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PROJETO DE LEIN° ( 5> -C/2018

REGULA, NO AMBITO MUNICIPAL, A
APLICACAO DO ARTIGO 55, INCISO VI E
ARTIGO 56, INCISO I DA LElI FEDERAL
: 8.666/93, OBRIGANDO A UTILIZACAO DO
14 10/ 19 SEGURO-GARANTIA DE EXECUGAO DE
: CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS E DE
FORNECIMENTO DE BENS OU DE SERVIGOS,
DENOMINANDO ESSA MODALIDADE E
APLICACAO DA LEl, COMO SEGURO
ANTICORRUPGAO - SAC; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O POVO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES, POR SEUS
REPRESENTANTES NA CAMARA MUNICIPAL, APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de execugdo de
contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao
limite minimo previsto no artigo 22, inciso Il (Tomada de Pregos), da Lei Federal n°

8.666, de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da
Administragdo Publica Municipal direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as
autarquias, as fundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 2°, Para os fins desta Lei, definem-se:
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ey Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgéo ou entidade da Administrag&o Publica,
visando garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador perante o

segurado no contrato principal;

[l = Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigagGes assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il — Segurado: 6rgédo ou entidade da Administragéo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o
contrato de seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador
em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagéo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominag&o utilizada:

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteragoes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em
cumprimento do contrato de seguro garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigacéo do tomador coberta pelo
seguro garantia;

X — Indenizagio: pagamento devido ao segurado pela seguradora,
resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor méximo nominal garantido pela apélice de
seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servico, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo
Fator de Atualizagdo Monetaria do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ou
qualquer outro indice que venha substitui-io.
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Art. 3°. Aplica-se esta Lei, além dos artigos expressamente mencionados,
no que couber, as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da
Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 4°. No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do

tomador contragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva apélice.

Art. 5°. A contragarantia podera estar prevista na propria apodlice de
seguro-garantia ou ser objeto de contrato especificd, cujo objeto seja indenizacéo ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice
de seguro garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizagdo em
favor da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relacées entre, de um
lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de
seu grupo econdmico.

Art. 6°. - E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma
modalidade para cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares
que prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

Art. 7°. - Estéo sujeitos as disposicdes desta Lei os regulamentos préprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagbes

publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 8°. E vedada a prestagdo de seguro garantia caso exista vinculo
societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 9°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que
cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario,
a seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma
proporcional ao risco assumido.
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AL, 10. A subcontratagéo de partes da obra ou do fornecimento de bens

ou servigos, nos termos do art. 71 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, néo altera as
obrigacdes contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo unico. Ao tomador é vedado arguir excecédo de inadimplemento
por subcontratadas, ainda que disposicdo neste sentido conste do préprio contrato a
ser executado.

Art. 11. Os litigios decorrentes do seguro garantia, ocorridos entre a
seguradora e o tomador, poderéo ser objeto de convencéo de arbitragem, nos termos
da Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras
estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

§1°. O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular
eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou
compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais
entes de direito privado.

§2°. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da arbitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei 13.140 de 2015.

CAPITULO Il

ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

Art. 12. Observadas as regras constantes das Leis Federais n° 8.666, de
1993 e n°® 12.462, de 2011, acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagéo de
projeto executivo € requisito obrigatério a emisséo de apdlice de seguro garantia de
execucgéo dos contratos submetidos & presente Lei.

Art. 13. A apdlice de seguro garantia condiciona o inicio da execucgao do
contrato principal e sera apresentada pelo tomador:

| - Nos contratos submetidos a Lei Federal n° 8.666, de 1993:
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a) na habilitagéo, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo
editalicia;

b) no momento de celebragdo do contrato principal, como condicdo a sua
celebragao, em todos os demais casos;

Il - Nos contratos submetidos a Lei Federal n° 12.462, de 2011,
imediatamente apds a aprovagao do projeto basico.

Art. 14. Apos a apresentacéo do projeto executivo, a seguradora dispora
de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestfes de alteragdo ao responsavel pelo projeto
ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo

técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragao Publica dispora tambem de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragées
ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagio pelo tomador.

Art. 15. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificagdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os

fundamentos para a manutengédo do mesmo em seus termos originais.

Art. 16. A seguradora podera negar-se a emitir a apélice de seguro
garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacio de
anteprojeto, projeto basico ou executivo apresentados por segurado ou tomador, a

depender do regime de execugao legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 17. A apresentagcéo do projeto executivo — nao contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio da
execugao do contrato principal.

Art. 18. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de

execucao, sem prejuizo a emisséo da apdlice de seguro garantia, desde que cada
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frente exX&cutiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do

inicio da execugao do contrato principal.

CAPITULO NI

DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 19. Dependerd de anuéncia da seguradora sua vinculacdo as
alteragbes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apés a
emissdo da apdlice de seguro garantia correspondente, que modifiquem
substancialmente as condigées consideradas essenciais pelas partes no momento da
celebragédo do contrato de seguro garantia.

§ 1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificagdo das alteragbes propostas pelo tomador e pelo
segurado. A auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicara em sua
anuéncia as alteragbes propostas.

§ 2° - A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentacéo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por
ela contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o
contrato de seguro garantia.

§ 3° - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,
implica na rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a
execucgao do contrato principal.

§ 4° - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora
que assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro

garantia original e as alteragbes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apés a
rescisao da apolice de seguro garantia.

Art. 20. Na hipétese de a alteragéo contratual posterior & emisséo da apdlice
de seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificacdo
do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagéo a
seguradora de emissdo de endosso de cobranga ou de restituigho de prémio,
correspondente a alteragéo do valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.
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- CAPITULO IV

DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 21. A seguradora, como parte interessada na regular execugdo do
contrato objeto do seguro-garantia, fica autorizada a fiscalizar a execugdo do contrato
principal e a atestar a conformidade dos servigos e materiais empregados, dos bens
entregues e da obra executada, bem como o cumprimento dos prazos pactuados, sem
prejuizo dos deveres fiscalizatérios da administragdo publica.

Art. 22. A execugdo do contrato serda acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratagao

de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Paragrafo uUnico. O representante da seguradora anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando,

se for o caso, o que for necessario a regularizagio das faltas ou defeitos observados.

Art. 23. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execugcdo do contrato, devendo fornecer todas as informagées e documentos
relacionados & execugéo da obra, inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes
de pagamento.

Art. 24. A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente as obras, o fornecimento de bens e servigos, as
contratagGes e subcontratagdes concernentes & execugdo do contrato principal objeto
da apdlice;

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

[Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra
ou fornecimento.

§1° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera
informar a inteng&o de visitar o canteiro de obras com pelo menos 24 (vinte e quatro)
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horas 3’8°°“a‘ntecedencua, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais
utilizados para a execugéo do contrato principal.

§2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus
prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagdo de informacéao
sigilosa ou que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 25. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagéo
exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execucga@o contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993.

Paragrafo Unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposicdes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia
durante a execug@o contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n°
8.666, de 1993 e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos préprios,

sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO V

DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 26. A reclamagio do sinistro na apdlice de seguro garantia é
procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de
obrigagdo coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizacao do sinistro.

Paragrafo Unico. A seguradora deverad deixar claro nas condigées
contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados
pelo segurado para a reclamagao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos
para a sua caracterizacgao.

Art. 27. Concomitantemente a notificagéo extrajudicial ao tomador de nao
execucao, execugéo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a
seguradora acerca da expectativa de sinistro.
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"‘Igarégrafo Unico. A notificagdo de expectativa de sinistro contera, além da
copia da notificagdo enviada ao tomador, a descrigédo do fato potencialmente gerador
do sinistro, a relagéo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 28. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de
30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execugdo do contrato principal,

devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagdo da execugao contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a

seguradora n&o poderéo exercer qualquer agéo por descumprimento do contrato.

Art. 29. Caso o tomador n&o apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o
projeto de regularizagdo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administragdo Pulblica imediata e obrigatoriamente
emitird comunicagao de sinistro & seguradora.

§ 1° - Na hipétese do art. 76 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, a rejeicao
pela Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato importa a automética declaragéo de

inexecugéo e consequente execugéo da apolice de seguro garantia.

§ 2° - Independentemente de comunicacdo de sinistro pelo segurado, a
seguradora & obrigada a iniciar o processo de regulagio do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a

ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigacéo coberta pela apélice.

Art. 30. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto
pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular, na hipétese de execucéo parcial e/ou defeituosa, o
percentual nao executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do
contrato, bem como os custos para a regularizacdo e o cumprimento do contrato até
seu termo, em conformidade com o projeto executivo.
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Paragrafo Unico - A investigacdo devera ser célere e se basear em
evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 31. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora sub-
roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado
causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice,
adotando uma das seguintes solugdes:

| — contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;

Il — assumir ela prépria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo
tomador no contrato rescindido, a execucgéo da parcela restante do projeto com méo
de obra prépria ou por intermédio de terceiros contratados; ou

Il - financiar o préprio tomador inadimplente para complementar a obra,
desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizacao do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagéo, o qual devera
conter as alteragbes necessarias de prazo, condigées e prego para a conclusdo da
obra ou do fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do
relatério final de regulagéo do sinistro, para emitir sua concordéncia com as alteragées
propostas.

§ 3° Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora
procedera com indenizag&o em espécie seguindo o relatério final de regulagéo do sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizagao, nos termos da apélice, ou a execucao
da parcela restante do contrato principal deverd iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da manifestagéo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de execugédo parcial do contrato, o valor devido pela

seguradora a titulo de indenizag&o equivalera ao montante proporcional ao percentual
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do contrafo ainda ndo executado, em relagéo ao valor global deste contrato, somado

ao valor do custo adicional para a conclusdo do projeto, limitado a garantia da apdlice.

§ 6° Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o
contrato principal, o segurado deve colocar & sua disposigao os recursos disponiveis

para a continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar
a seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido, apés

descontados todos os custos decorrentes de eventuais atrasos no fornecimento.

§ 8° Na hipdétese de outorga do restante da execugdo do contrato
inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre para utilizar o meio de selegdo que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPIiTULO VI

DO LIMITE DE COBERTURA

Art. 32. O art. 56, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado
no ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio
apresentacé@o de seguro garantia de execugéo do contrato que cubra 100% (cem por
cento) do valor do contrato.

CAPITULO VII

DA VIGENCIA
Art. 33. O prazo de vigéncia da apdlice sera:

| —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada
a apolice de seguro garantia;

I — igual ao prazo informado na apodlice, em consonancia com o
estabelecido nas condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a
particularidade de cada modalidade, na hipétese de a apdlice ndo estar vinculada a
um contrato principal.
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Paragrafo Unico - A vigéncia da apoélice acompanhara as modificagdes no
prazo de execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a
aceitagdo do risco pela seguradora, desde que tais modificagbes recebam a anuéncia
da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 34. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora
por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo Unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador n&o houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste

caso, a seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia.

Art. 35. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes

eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragao assinada pelo segurado, ou
devolugéo da apdlice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que
isto ndo implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il - quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite
maximo de garantia da apdlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que haja
vinculagéo da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigagdo garantida for
extinta, para os demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se
estabelecido em contrario nas condi¢gdes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo uUnico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto
previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apés a execugao
do contrato, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993,
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e sua‘""‘é’*’ﬁﬁ%éo se comprovara, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 36. Na hipétese de a seguradora selecionada pelo tomador ser
declarada insolvente ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito de
operar no mercado brasileiro, o tomador deve notificar imediatamente o segurado
deste fato e providenciar nova apdlice de seguro garantia em até 30 (trinta) dias
corridos contados desta notificag&o.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. A utilizagdo do seguro garantia nos contratos objeto desta Lei
torna-se facultativa a partir da data de sua publicagao, passando a ser obrigatéria apds
120 (cento e vinte) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos vigentes a época e
as licitagbes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua
aplicagao obrigatéria.

Art. 38. Todo e qualquer fundo especial, autarquia, fundagao publica,
empresa publica, sociedade de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio, que venham a ser instituidas partir do implemento
desta Lei, estardo também subordinadas aos seus efeitos.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Ribeirao di: Sleves__,_lj.zt de agosto de 2018.

FABIO LUIZ NOGUEIRA CABALLERO
Vereador
Presidente da Comiss&o Permanente de Legislagao, Justica e Redagéo
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o JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 052 -¢/2018

Inicialmente, insta destacar a total legalidade de iniciativa do presente
projeto, uma vez que o artigo 56, da Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
Contratos Publicos), assim estabelece:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestagdo de garantia nas contratagbes de obras, servicos e
compras.

Neste sentido, o presente projeto apenas obriga a adogdo de uma
prerrogativa j& autorizada em legislagéo superior especial, onde, no inciso II, do
mesmo artigo, ha a mengéo especifica do “seguro-garantia”.

A populagdo em geral esta saturada de inumeras denlncias de
desperdicio do dinheiro publico, seja envolvendo corrupgao, obras inacabadas ou de
qualidade duvidosa. Por isso, € de suma importancia que Ribeirdo das Neves lance
mao de mecanismos que prezem pelo bom uso do erdrio, tornando-se um bom
exemplo a outras cidades.

O seguro-garantia de execugéo de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou servigos na modalidade segurado setor publico, também
conhecido como "performance bond", objetiva, com isso, garantir o resultado esperado
pela administrag&o publica ao contratar obras e fornecimentos, a exemplo do que
acontece na iniciativa privada. Sendo assim, a finalidade do seguro-garantia nesses
casos € garantir que o objeto contratado pelo Municipio seja efetivamente entregue
aos cidadaos de Ribeirdo das Neves dentro da qualidade, custo e prazo esperados.

Ressalte-se, ainda, que o presente Projeto de Lei traz solugbes ja
utilizadas internacionalmente, complementando, aprimorando e modernizando o
regime de licitagéo publica de obras e fornecimentos sem descaracterizar o atual
regime de contratagbes publicas previsto pelas Leis Federais 8.666/93 (Licitacbes e
Contratos Publicos) e 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratagées — RDC),
apenas intensificando o regime nacional no ambito municipal. Lembrando, inclusive,
que o uso facultativo da modalidade de seguro garantia ja é previsto pela Lei de
Licitacdes e Contratos Publicos.
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Paises como Canada e Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de
seguro-garantia, contudo os Estados Unidos tém sido modelo de aplicagdo do
“Performance Bond”, sendo esta pratica utilizada ha mais de 120 anos.

Quando se obriga a ocorréncia de uma terceira interessada (seguradora),
a qual fiscalizara desde a propositura do projeto executivo — e que passa a ter sua
apresentaca@o obrigatéria de forma completa — elimina-se a possibilidade de editais
direcionados, brechas para utilizacdo de materiais inferiores e/ou aditivos inesperados,
bem como o fiel cumprimento dos prazos.

Ora, nenhuma seguradora desejara pagar o prémio. Essa tomara todas as
medidas e cuidados necessarios para nio ser obrigada a realizar o pagamento. Assim,
teremos mais uma aliada na luta contra a corrupgéo, somando esforcos ao Tribunal
Contas, Camara Municipal, Ministério Publico e sociedade como um todo.

Sempre bom lembrar o bem velho dito popular: “antes prevenir do que
remediar”. A despeito dos mecanismos de investigagdo e penalizagdo, & melhor e
mais eficiente o uso das prerrogativas legais para se coibir a corrupcao.

Alem disso, este Projeto estabelece mecanismos de fiscalizagéo por parte
das seguradoras, objetivando, de tal modo, permitir o maximo de condigées para se
chegar a uma apdlice eficiente consubstanciada de procedimentos intimidatdrios a
maléfica pratica da corrupgao.

Ademais, prestigia-se o “Principio da Eficiéncia”, esculpido no artigo 37, da
Constituicdo Federal, visto que o valor da apolice sera pago pela Contratada, sendo
esse custo irrisorio ante a economia que se permitira na luta pelo fim da corrupcéao e
atrasos em obras pUblicas.

O projeto ainda determina a obrigatoriedade da adogdo de projeto
executivo completo, afastando assim a possibilidade de se “inventar’ aditivos ou
supressoes que possam trazer prejuizos a execugéo da obra ou servigo.

Destarte, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de
contratacdo e de execugdo dos projetos publicos, limitando as situacdes de corrupgao,
e dando maior previsibilidade e eficiéncia 3 gestao publica. Nesse ponto, trata-se o
presente de mais uma norma a integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizagédo
daqueles que causem danos a Administragdo Publica, a exemplo das recentes Lei
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Anticorrupgéo (Lei n.° 12.846, de 2013) e Lei de Responsabilidade das Estatais (Lein.°
13.303, de 2016).

A matéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques em 2016 através
do professor livre-docente da Universidade de S&o Paulo, jurista e advogado, Dr.
Modesto Carvalhosa, nas seguintes ocasides: Il Forum Transparéncia e
Competitividade, realizado pela Federagcdo das Indlstrias do Parana (FIEP) e nas
paginas amarelas da Revista VEJA, que trouxe a entrevista do referido professor sob
o titulo “Férmula Anticorrupgao” (texto em anexo), em que afirmou que a aplicacdo do
presente sistema de seguro-garantia é a solugdo para acabar com a promiscuidade
entre governo e empreiteiras, dizendo: “Isso interromperia um ciclo (de corrupgéo) que
se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje ndo temos regras para quebrar esta
interlocug&o direta. E isso tem de ser quebrado”.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado
no presente Projeto de Lei, conto com a anuéncia dos pares, solicitando-se o
necessario apoio para a aprovagao deste importante projeto de lei.

Camara Municipal de Ribeirdo das Neves, 14 de agosto de 2018.

FABIO LUIZ NOGUEIRA CABALLERO
Vereador
Presidente da Comiss&o Permanente de Legislacéo, Justica e Redacao
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O JURISTA Modesto Carvalliosa, 83
anos, ¢ uon das maiores autoridades
juridicas no estudo da corrupgio no
Brasil. Em 1995, ele lsngou o Livro
Negro da Corrupgao, ruto de umano
de trabalho na comissio de investiga-
¢io sobre o tema crinda no governo
Hamar Franco depois do escandalo
dos Anoes do Orgamento, Ex-profes-
sor da Facuklade de Direito da USP,
ele foi tambem um dos primeiros ¢s-
pecialistas ase debrugar sobre a nova
Let Anticorrapeio, de 2003 - traba-
Tho gue renden um novo liveo, Foram

essts duay decadas de estudo sobre
ani dos s graves problemas do
pais que tzeram Carvalhosa acredi-

ENTREVISTA | MODESTO CARVALHOSA

o mal no Brasil, ao menos na parte
que se refere i relaciio entre governos
¢ execwtoras de obras publicas, ¢ a
adogio do performance bond. Por es-
se madelo, em vigor desde 1897 nos
Estados Unidos, toda empresa que ga-
nha uma licitagiio para tocar uma
obra do governo ¢ obrigada a contra-
tar uma seguradora — que serd res-
ponsivel tanto pela tiscalizagio dos
trabalhos quanto pela garantia de sua
conclusio no prazo devido. O meca-
nismo, além de eriar uma saudivel
distancia entre s empreiteira ¢ o go-
yerno, [az com gue todo centavo gasto
¢ todo minuto empreendido na obra
sejam vigindos de perto pela segura-
dora, i primeira inferessada em evitar

desvios e desperdicios. Na entrevista,
concedida em sen escrilorio em Sio
Paulo, o jurista explica por que casos
COMmao os que a Lava-Jato agora traz i
tona poderiam ser evitados com a
adogdo do mecanismo.

0 que é o performance bond? [
um mecanismo que acaba com 4 rela-
¢d0 dircta entre as empreileiras ¢ os
agentes piblicos, ao colocar uma se-
guradora para intermediar essa co-
nexdo. Essa estrutura tripartite cria
um conflito muito salutar entre os
envolvidos: feito o contrato entre a
seguradora e a empreiteira, éa pri-
Meird (ue passa a se reporlar ao ente
piiblico contratante, ou seja, o gover-

TUE MARDD. 20N 13

no e seus agentes. Como o lucro da
seguradora depende de que a obra
seja realizada nos prazos corretos,
seim aditsmentos, alrasos nem pro-
blemas de qualidade, a seguradora
fiscaliza o trabalho de perto e com
rigor. Atua como um ¢io de guarda
para garantir que a empreiteira cum-
pris 08 prazos ¢ pregos estabelecidos.
Esse ¢ o primeiro “contlito”, o que se
did entre a seguradora e a empreitei-
ra. O outro, igualmente vantujoso pa-
ra todos, acontece vntre 0 governo ¢ a
seguradora, A seguradora, como ji
disse, lem todo o interesse em que 3
obra seju concluida dentro do prazo
previsto, Mas, se mesmo assim hou-
ver atrasos da piarte da empreiteira,
existem duas hipoteses: a seguradora
passa i bancara abra para terming-
la, como acontece nos Estados Uni-
dos, ou, ¢ casos mais extrenos,
abandona a construgdo, mas, nesse
caso, lem de indenizar o governo.

Grandos escandalos do corrup-
¢80, como os quo vam sando
desvondados pola Oporagéo La-
va-Jato, poderiam, entéo, sor
cortados pela raiz? Exato, O que ¢
acaso investigado pela Lava-Jato se-
nio o resullado de uma relagao pro-
miscua entre empreiteiras ¢ o poder
pahlica, aqguilo que, mt literaturs so-
ciologica, denominamos crony capi-
talixm? Nesse “capitalismo de com-
padres”, tudo ¢estabelecido atraves
das relagoces patrimonialistas ¢ pro-
miseuas entre empresarios ¢ o poder
publico. No caso das empreiteiras
brasileiray, esse capitatismo de com-
padres ¢ ainda mais preocupante. Is-
so porque i décadas existe aqgui
uma relagldo pessoal entre os politi-
cos ¢ os sacios controladores dessas
cipreiteiray, sedimentadas sobre
velhas linhagens familiares. Os favo-
FES ¢ VIMagens que oy polilgco.\' rege-

PAASICL i

“0 governo petista
fundou seu poder
na corrupcao
e na relagdo
promiscua com
as empreiteiras.
E Dilma ficara
marcada por
institucionalizar
a corrupcao
no Brasil”

bem se traduzem, nos momuentos

» certos, em contratos com o poder
priblico. I esses acertos fundam-se
sempre em uma série de ilegalida-
des, como superfaturamentos, filsas
medigoes, péssima qualidade de
obras, alrasos ¢ abandono.

Depols da Lava-Jato, o Ministério
Publico decidiu buscar 1,5 milhéo
do assinaturas para aprovar me-
didas de combatoe a corrupgdo. O
sonhor concorda com elas? Sio
medidas impecdveis, como a gue pre-
v a criminalizagdo do eoriquecimen-
to ilicito de agentes publicos, por
exemplo. Mas nio resolvem os males
da corrupgio porque, repito, precisa-
mos quebrar a relagio direta entre o
Estado ¢ 0 seu contratado na questio
das obras. Nenhuma das dez medidas
aborda essa questio central da cor-
rupgao brasileira. Nos Estados Uni-
dos, o performance bond existe desde
1897, Nito s¢i se os americanos inven-

taram a performance bond apos
grande escindalo, mas posso afin
o0 scguinte: os Estados Unidos si
pais com mais escindalos no mu
dos mais diferentes tipos, mas nic
recordo de um tinico grande casi
corrupgiio e obra pablica.

Além dos Estados Unidos, (
paisos adotam o performa
bond? Canada ¢ Inglaterra tam!
o adolam, mas em escala muito
nor. Nos paises curopeus, ¢ von
que o poverno utilize, em vez de
seguradora, um auditor externo
dependente, que fiscaliza a obra.
acredito que esse seja um modelu
ra o Brasil, j& que esse auditor
cria o conflito que existe nos con
tos de performance bond. Em g
cle se limita a se certificar de qu
coisas estdo correndo bem, Ji 1
seguradora, cujo lucro depende
obra ser realizada no prazo ¢ no
¢o corretos, trabalha com intere:
empenho muito maiores para gat
tir que isso ocorra,

A Lol do Licitagdas brasileir
pravd a existdncia do seguro-
rantia em obras piblicas. Por
ola nfio ¢ utilizada em malor o1
1a? Porque nem o governo nem as
preiteiras estavam interessado:
quebrar esse capitslismo de lagos
perdura no Brasil. Durante in
tempo, dereditei que bastava pd
pritica a legislagiio brasileira ¢ |
estaria resolvido, Mas hoje acha
precisamos oficializar a pratica
vés de uma lei propria ou alter:
existentes, A Lei de Licitagd
86066/93, aborda o seguro-gara
mas fala em apenas 10% do valk
obra. Precisamos chegar a até 12
para que, além do valor total da ¢
s¢jam incluidos eventuais gasto
tras. Uma boa forma seriu simyz
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mente o governo regulamentar por
decreto a alteragio dos valores de
10% para 120%. Seria mais eficiente
porque, se a proposta passar pelo
Congresso, vai esbarrar em um lobby
muito forte das empreiteiras.

E possivel esperar que este gover-
no adote essa medida? [ certo que
nao, Essa economia de lagos, tao arrai-
gada no Brasil, exacerbou-se de uma
maneirst nunca vistade treze anos para
i, quando Lula assumiu a Presidén-
cia. O governo petista fundou seu po-
der na corrupgio e numa relagio pro-
MISCUR COm as empreiteiras, que paga-
ram fortunas em propina. E Dilima serid
a presidente que ficard marcada por
institucionalizar a corrupgio no Brasil,
A Medida Provisoria 703/ 2015, que al-
terou a Lei Anticorrupgio, €a prova
mais robusta de como o governo dela
seorganiza para legalizar a corrupgio
no Brasil. A presidente desfiguroun o
acordo de leniéneiy instituido na Lei
Anticorrupgiio para oferecer anistia
plena ds cmpreiteiras corruptas, Outro
exemplo ¢ MP 678/2015, que instituiu
o Regime Diferenciado de Contrata-
¢oes (RDC) para as obrus contratadas
pelo governo federal. Bsse sisteni éim-
portante porgue permite agaes emergen-
cliis, nas ampliar seu uso irrestritu-
mente ¢ o sonho de qualguer empreitei-
ro corrupto, No RDC, a empreiteira ¢
responsivel por realizar o projeto de
execugio de obra, ¢ isso did margem
para que ela consiga garantir superfa-
turamento, aditamentos, sem zelar pe-
Jos prazos da obra,

0 sonhor estuda corrupg#éio ha
mals de vinte anos. Do 14 para c4,
a corrupgo seo sofisticou? Nio. A
diferenga é que se tornou objetivo de
Estado no governo petista. Isso ndo
ncorrin antes, Nem o governo Sarney
tinha o objetivo de promover @ cor-

rupgiao e estruturd-la através de um
pacto com as empreiteiras que forne-
ceriam recursos para garantir poder
elerno, comeo ocoree no petisnio,

A Lava-lato, ao tocar nessa feri-
da, é amalor chance que o pals ja
tovo de combater a corrupgBo? [
uma otima oportunidade, mas ndo a
primeira. Durante o governo ltamar
Franco, perdeu-se uma grande chan-
ce. Em 1994, o governo criou uma
Comissao Especial de Investigagio
para apurar os casos de corrupgiao na
esfera federal, Ao analisar os contra-
tos ¢ obras do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem (DNER),
a comissdo concluiu que todas as em-
preiteiras que participavam das licita-
¢Oes eram corruptas ¢ precisavam ser
inabilitadas. Fizemos essa recomen-
daugdo ao presidente ltamar Franco.
Apos algumas negociagoes, as pro-
prias empreiteiras, ainda que ndo ofi-
cialmente, propuseram a adogio do

“Ndo vi nenhuma
nulidade processual
na Lava-Jato.

A frustracdo
dos advogados
dos réus é que
oS tribunais
superiores nao
derrubaram as
decisdes do juiz

~ Sergio Moro”

performance bond em troca de conti-
nuarem habilitadas. Se a proposta tives-
seido para a frente, poderiamos ter evi-
tado muitos dos problemas de cor-
rupgio vistos hoje. Mas, em 1994,
quando encerramos o trabalho, as
empreiteiras entupiram os candida-
tos de dinbeiro, incluindo o presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, ¢ as
recomendagoes da comissio nido
avangaram, As discussoes do perfor-
mance hond, entdo, s¢ deram por en-
cerradas. Fernando Henrigue Cardo-
50 tem culpa nisso. Nio o considero
Uma pessoa ruim nem o estou acu-
sando de algum ilicito, mas tudo po-
deria ser diferente se tivéssemos
aproveitado a chanece naquele ano.

0 senhor concorda com a opinidio
de criticos da Lava-Jato de que a
operag¢io vem cometendo exces-
sos e dosrespeltando os direltos
de defesa do réu? Niio. O Ministério
Publico ¢ a Policia Federal apresentam
uma prudéncia raramente vista. Nio
enxerguci nenhuma nulidade proces-
sual ao longo desses dois anos de in-
vestigagoes ¢ condenagies. A grande
frustragdo por parte dos advogados de
defesa ¢ que os tribunais superiores, 0
Superior Tribunal de Justiga (STH ¢ o
Supremo Tribunal Federal (STF), nao
derrubaram as decisoes de primeira
instancia do juiz Sergio Moro, A postu-
rado STI significa uma mudanga enor-
me, ji que seus ministros sempre fo-
ram mais complacentes com os crimes
de colarinho-branco. A Lava-Jato
mostra ¢ que hd um conjunto de forgas
— a Polfcia Federal, o Ministério Pu-
blico, 4 Justiga Federal, 0 ST) e 0 STF
— que vem mantendo de pé as institui-
¢Oes brasileiras. A impressio que se
tem hoje ¢ que vivemos em um pais de-
gradado, mas a0 menos temos a Lava-
Jato. E ela vem garantindo que a honra
do brasileiro subsista, m
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