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PROJETO DE LEI N°50/2021

DISPOE SOBRE OS PRINCIPIOS E

ENTRADA A MESA DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
. o IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Em: 24 AGC 2021 PELA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO DAS NEVES E SOBRE O PLANO

MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA.

MOACIR MARTINS DA COSTA JUNIOR, PREFEITO DE RIBEIRAO DAS
NEVES/MG, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A PRESENTE LEI:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a elaboracio e implementacdo das
p P p ¢ p ¢

politicas publicas para a primeira infancia pelo Municipio de Ribeirdo das Neves.

§ 1° As politicas piiblicas para a primeira infincia sio instrumentos por meio dos quais o
Municipio assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia, com vistas ao

seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidaddo de direitos.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros

seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga.

§ 3° Dado o carater processual e a interconexdo do ciclo vital, esta lei inclui disposi¢des sobre

agdes a serem realizadas no periodo da gestagdo, no contexto da familia e das institui¢des.

§ 4° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos, programas e servigos de
atengdo a crianga executados pelo Municipio, serdo formulados segundo o principio da
prioridade absoluta estabelecida no art. 227 da Constituicfio Federal e explicitada no art. 4° da
Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e no art. 3°
da Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).
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Art. 2°. As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em planos, projetos, agdes e suas
avaliagdes visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor em si mesma e,
simultaneamente, como etapa de um processo continuo de crescimento, aprendizagem e
desenvolvimento.

Paragrafo tunico. As politicas e agSes referidas no "caput" deste artigo devem atender as
peculiaridades dessa faixa etéria ¢ manterdo intrinseca relagdo com aquelas direcionadas as

etapas posteriores da vida da crianga e do adolescente.

Capitulo IT
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. As politicas, os programas, planos, projetos e servigos voltados ao atendimento dos

direitos da crianga na primeira infancia obedecerdo aos seguintes principios:
1 - ateng@o ao interesse superior da crianga;

II - desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da personalidade, com foco nas

interagdes e no brincar, segundo a visdo holistica da crianga;
III - respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crianga;
IV - valorizagéo da diversidade das infancias presentes no Municipio;

V - inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagéo e outras situagdes que requerem ateng@o especializada;
VI - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VII - participag@o da crianga na definigdo das agdes que lhe dizem respeito de acordo com o

estagio de desenvolvimento e as formas de expressdo proprias da idade;

VIII - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atengéo integral aos direitos

da crianga;
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IX - investimento publico na promog&o da justiga social, da equidade e da inclusdo sem
discriminago da crianga deve ser prioridade, para que se garanta isonomia ao acesso de bens e

servigos que atendam criangas na primeira infancia;

X - valorizagdo e formagdo adequada e permanente dos profissionais que atuam diretamente

com a crianga, observado o Plano Municipal da Educagio;

XI - incremento da cultura do cuidador por meio da protegdo integral e a promogao da crianga

como cidada ativa e participante da sociedade.

Art. 4°. Sdo diretrizes para a elaboragfo e implementagio das politicas pela primeira infancia:

1 - abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis, inclusive nos territérios de

atuagdio dos servigos de atendimento da populagio;

Il - participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizagdes representativas;

IIl - consideragdo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o desenvolvimento

infantil e da experiéncia profissional nos diversos campos da ateng@o & crianga;

IV - planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para os planos e programas;

V - previséo e destinago de recursos financeiros segundo o principio da prioridade absoluta na

garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - monitoramento permanente, avaliagéo periddica e ampla publicidade das agdes e dos

resultados.

Art. 5°. Constituem dreas prioritarias para as politicas publicas de ateng@o as criangas na

primeira infincia:
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I - a satide materno-infantil;

II - a seguranga alimentar e nutricional, combatendo a desnutri¢éio e obesidade infantil, assim

como os demais transtornos alimentares na infancia;

IIT - a educagdo infantil;

IV - o combate a pobreza;

V - a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - a assisténcia social a familia e & crianga;

VII - a cultura da inféncia e para a infancia;

VIII - o brincar e o lazer;

IX - a interagéo no espago plblico e o direito ao meio ambiente sustentavel;

X - a participag8o na gestiio urbana;

X1 - a protegdo contra toda forma de violéncia;

XII - a prevengdo de acidentes;

XIII - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as criangas e a exposi¢io

precoce aos meios de comunicagio.

Art. 6°. As politicas ptblicas voltadas & primeira infincia, dentre outras metas, deverdo

contemplar agdes multidisciplinares que visem:
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I — Na educagdo:

a) a universalizagdo da educagfo infantil para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos;

b) o atendimento total na creche para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos segundo a demanda,
priorizando as situagdes de pobreza e extrema pobreza, vulnerabilidade social e riscos ao
desenvolvimento;

¢) a educagdo integral, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o educar, tendo as
interagdes e o brincar como eixos estruturantes;

d) a melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementagdo de uma proposta
pedagégica intencionalmente planejada e periodicamente avaliada, com instalagGes e
equipamentos que obedegam aos padrdes de infraestrutura estabelecidos na legislagdo, com
profissionais qualificados e materiais pedagégicos adequados a proposta pedagégica;

¢) a ampliag@o da participagdo da familia no planejamento e nas agdes escolares;

f) a qualidade da alimentagdo escolar e sua adequagdo as necessidades de desenvolvimento em
cada fase da vida durante a primeira infancia;

g) a formagao permanente e em servigo dos educadores e do pessoal técnico e auxiliar;

h) a ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de apoio as préaticas
pedagdgicas nas escolas e creches municipais;

i) a ampliagdo do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com abordagens
apropriadas para a respectiva faixa etaria, do ponto de vista pedagdgico;

J) o desenvolvimento de agdes voltadas a prevengédo da gravidez e das doengas sexualmente
transmissiveis na adolescéncia;

k) a atengdo diferenciada para as estudantes gravidas e mées de bebés;
II - Na saude:

a) a orientagdo, o preparo e 0 amparo da gestante, bem como a orientag&o sobre crescimento e
desenvolvimento sauddvel do bebé e da crianga pequena;

b) a aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério;

¢) a promogdo da amamentago no local de trabalho, com base nas diretrizes de protecdo da
maternidade, da Organizago Internacional do Trabalho;

d) a implementag@o dos "Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno" nas
maternidades, incluindo o fornecimento de leite materno para recém-nascidos doentes e

vulneraveis;
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e) o aconselhamento qualificado para amamentag#o nas instalagGes de satde;

f) a aproximagdo entre as unidades de satide e as comunidades e o incentivo as redes
comunitarias que protegem, promovem e apoiam a amamentagio;

g) o acesso ao exame de diagndstico precoce da gravidez, ao pré-natal, com profilaxia de
prevencdo de doengas e tratamento das doengas diagnosticadas, ao atendimento que aborde a
dimenséo emocional da gestante e sua familia, visita & maternidade de referéncia e apoio a
grupos de desenvolvimento da parentalidade;

h) a prevengao, detecgfio precoce e tratamento imediato das doengas prevalentes na primeira
infancia;

i) a ampliagdo dos exames de rotina da satide bucal, ocular e auditiva, bem como a
orientagdo a respeito das doengas mais frequentes na infancia;

J) a garantia de vacinas para toda a populagio infantil, conforme as recomendagdes do Programa
Nacional de Imunizagdo;

k) a informatizagéo do sistema de registro e cadastro da carteira de vacinag#o e unificagdo dos
servigos de satde, com acesso aos dados por todos os érgéos municipais que promovam o
atendimento da crianga na primeira infancia e aos familiares, se solicitado;

1) a orientag@o aos familiares sobre o exercicio da parentalidade, aleitamento materno,
alimentagéo complementar saudével, formag&o do vinculo afetivo, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a criangas com transtorno global de
desenvolvimento, prevengdo de acidentes e educagfio sem uso de castigos fisicos, nos termos
das alterages introduzidas pela Lei Federal n°® 13.010, de 26 de junho de 2014, nas Leis
Federais n°® 8.069, de 1990, e n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

m) a disponibilizagdo de protocolos e instrumentos de atendimento familiar que apoiem o
desenvolvimento ativo das competéncias familiares promotoras do desenvolvimento integral;

n) a formag@o permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuag@o intersetorial;

III - Na assisténcia social:

a) 0 apoio a formag@o, fortalecimento ou restauragdo do vinculo afetivo entre a crianga, a
familia e a comunidade, com programas especificos para 0s casos em que a crianga esteja em
abrigo ou em programa de proteg#o social;

b) a adogdo de medidas sociais preventivas e a ampliagéo dos programas de atendimento a

crianga na primeira infancia em situagdes de vulnerabilidade e risco;
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¢) a priorizagfio do Programa Familia Acolhedora, nos termos do art. 34 da Lei Federal n° 8.069,
de 1990, e da Resolugio n°® 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS;

d) o apoio a participagdo das familias em redes de protegdo e cuidado da crianga em seus
contextos sociofamiliar e comunitario;

e) o estimulo & notificag@o de toda forma de violéncia contra a crianga e a adogdo de medidas
educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na primeira infancia;

f) a promog@o da cultura de paz como forma de redugéo da violéncia;

g) a formagdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagdo intersetorial;
IV — Na cultura e lazer:

a) o respeito a formagédo cultural da crianga relativamente a identidade cultural e regional ¢ &
condig¢do socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa;

b) a participagdo das criangas em manifesta¢des artisticas e culturais, com énfase no patriménio
cultural de seus territérios e da cidade;

c) a realizagdo de exposi¢Ges itinerantes pela cidade de produgdes artisticas das criangas, bem
como de programas de visitas a museus, exposi¢des, feiras culturais;

d) a ampliagdo dos espagos e programas de lazer e recreagdo, prioritariamente nas areas de

maior vulnerabilidade social.

Paragrafo unico. Além dos setores mencionados nos incisos I a IV do "caput" deste artigo,

outros setores poderdo desenvolver agdes concomitantes as definidas neste artigo.

Art. 7°. Terdo prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e servigos voltados ao

atendimento da crianga na primeira infancia:

I - as familias identificadas nas redes de satide, educagéo e assisténcia social e pelos 6rgios do

Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente que:

a) se encontrem em situagfo de vulnerabilidade e de risco;
b) sofram violagdes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de cuidado e educagio;

c¢) tenham criangas com deficiéncia;
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II - as criangas que estejam sofrendo:

a) violagdo ou relativizagdo dos direitos;

b) violéncia, castigos fisicos e humilhantes, explora¢do ou em situagdo degradante;

c¢) desnutrigdo ou obesidade infantil;

d) abandono ou omiss@o que as privem dos estimulos essenciais ao desenvolvimento fisico,

social, emocional e cognitivo.

Capitulo III
DO COMITE GESTOR

Art. 8°. As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de 0 (zero) a 6
(seis) anos serdo articuladas com vistas a constituigdo da Politica Municipal Integrada pela
Primeira Infincia, prevendo-se instincia de coordenagdo multissetorial, na forma de Comité

Gestor Intersetorial, conforme dispuser o regulamento.

Capitulo IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 9°. Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 8° desta Lei articular as
politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criancas de 0 (zero) até 6(seis)
anos de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar e avaliar

periodicamente a implementagdo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia.

Art. 10. Para efeitos de monitoramento e avaliagdo, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a criar e manter instrumento individual de registro unificado de dados relativos ao
crescimento e desenvolvimento da crianga, bem como dos programas e servigos publicos

municipais dos quais seja beneficiaria direta ou indireta.
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Capitulo V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 11.  As politicas puiblicas a que se referem o art. 6° desta lei serfo objeto do Plano
Municipal da Primeira Infancia, referenciado e articulado com os Planos Estadual e Nacional
pela Primeira Infincia, observando-se, na sua elaboragéio:

I — duragdo decenal ou superior;

II - abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etéria;

IIT - concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - incluséo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em situagdo de

vulnerabilidade e risco;

V - elaborag@o conjunta e participativa de todos os setores e 6rgdos municipais que atuam em

areas que tém competéncias diretas ou relacionadas 2 vida e desenvolvimento das criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagSes representativas, das familias e

criangas na sua elaborag@o;

VII - articulagdo e complementaridade com as agdes da Unifio e do Estado na area da primeira

infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a oferta dos

servigos, e avaliagio dos resultados a cada 2 (dois) anos.
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Capitulo VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 12, Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do cuidado e
educagéo dos filhos na primeira infancia articulario as a¢des voltadas a crianga no contexto
familiar com os programas sociais e servigos de atendimento aos direitos das criangas no

territério.

Art. 13. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo visitas
domiciliares e programas de promogdo da maternidade e da paternidade corresponséveis,
buscardo a articulagdo das 4reas de saude, nutrigéo, educacdo, assisténcia social, cultura,
trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao

desenvolvimento integral da crianca.

Art. 14. A oferta de programas e agdes de visita domiciliar que estimulem o desenvolvimento

integral na primeira infincia sera considerada estratégia de atuagdo do

Poder Executivo e deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que

assegurem sua permanéncia e formagio continuada.

Capitulo VII
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 15. A sociedade participard da protegdo e da promogdo da crianga na primeira infancia,

solidariamente com a familia e o poder piiblico, dentre outras formas:

1 - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizagdes representativas;

II - integrando conselhos de 4reas relacionadas & primeira infincia, com fungdes de

acompanhamento, controle e avaliagfio;

III - executando ag3es diretamente ou em parceria com o poder piiblico;
IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no conceito de responsabilidade

social e de investimento social privado;
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V - criando, apoiando e participando das redes de prote¢do e cuidado a crianga nas

comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem aprofundar a consciéncia

social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

Capitulo VIII
DAS PARCERIAS

Art. 16. Para fins de execugdo das politicas ptblicas de primeira infancia, o Poder Executivo
podera firmar convénios com orgéos da Administragdo Direta ou Indireta, com outras esferas de
governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e termos de fomento e colaborago,

na forma da Lei.

§ 1° As parcerias de que trata o "caput" deste artigo serfio precedidas, obrigatoriamente, de

licitag@o ou chamamento publico, aos quais se dard ampla publicidade.

§ 2° A opgdo por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades sem fins lucrativos para
execugdo do previsto no "caput" deste artigo ndo substituird o dever do poder publico de manter

a rede de ateng@o direta.

CAPITULO IX

Das disposi¢des finais

Art. 17. Cada Secretaria Municipal responsével pelo atendimento da crianga na primeira
infancia, no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orgamentéria para financiamento

dos programas, servigos e agdes.

Art. 18. O Municipio informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos aplicados no
conjunto dos programas e servi¢os voltados & primeira infancia e o percentual estimado que os

valores representam em relag@o ao respectivo or¢gamento realizado.
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Art. 19.:.Q Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias da sua publicag@o.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrfio por conta das

dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

E o Projeto de Lei.

Ribeirdo das Neves, em 24 de agosto de 20

alves Duarte

(Veread iney Duarte-PP)

Justificativa:

Desde da metade do século XX que se voltam as atengdes para o desenvolvimento
infantil. Foi nesse periodo em que teorias e pesquisas passaram a observar os impactos que a
infancia podia ter na fase adulta. Jean Piaget, um dos maiores nomes entre os pesquisadores do
desenvolvimento cognitivo e estagios da vida, se especializou nas experiéncias nos primeiros
anos de vida e a adaptagio das criangas com o ambiente. A partir de entfio, diversos cientistas se
debrugaram em comprovar que os estimulos e interagdes na vida inicial podiam ser
determinantes na formagio do cérebro.

Estes pesquisadores e cientistas, de diversas areas, como neurociéncia e psicologia do
desenvolvimento, advogam que a fase inicial da vida (da gestagdo até o sexto ano de idade) €

parte determinante nas fases que se seguem.
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Nesse sentido o Marco Legal da Primeira Infancia tem sido considerada uma das mais novas
leis do mundo em Politicas Piblicas para a Primeira Infancia, exemplo para varios paises na
América Latina.

A Lein. 13.257/2016 ao passar a dispor sobre as politicas ptblicas especificamente
destinadas a primeira infincia no sé alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas,
também, determinou alteragdo legislativa no Cddigo de Processo Penal brasileiro e na
Consolidago das Leis do Trabalho (CLT).

Outro grande instrumento de fortalecimento do pais foi no campo legislativo.

Aprovado em maioria absoluta no Senado e sancionada sem vetos em margo de 2016,. Ele d4
prioridade as gestantes, lactantes, familias com criangas pequenas, protegendo o seu
desenvolvimento.

Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulag&o e a implementagéo de
politicas publicas para a primeira infdncia em atengdo a especificidade e a relevincia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil € no desenvolvimento do ser humano, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente).

Assim sendo, conclamo os nobres pares desta tiva para aprovarem esta

proposigdo de grande importancia e relevangi a a nossa cidade.

Rodinei Gor¢alves Duarte
(Vereadof Diney Duarte-PP)
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