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PROJETO DE LEI N° 059/2023.

Cria o Marco Regulatério para as Areas de
Preservagao Permanente - APP, contidas em area
urbana consolidada do Municipio de Ribeirao das
Neves, definidas no inciso I, do artigo 4° da Lei
Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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O POVO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o Marco Regulatério que define dimensbées, normas de
protecéo, recuperagdo e demais disposigées gerais sobre as Areas de Preservacao
Permanente - APP, situadas no entorno de cursos d'agua, localizadas em areas urbanas
consolidadas do municipio de Ribeirdo das Neves.

Paragrafo unico. O presente Marco Regulatorio objetiva ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢gdes ambientais, econdmicas e sociais, associadas a
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:

| - competéncia legislativa municipal sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagao federal e a estadual no que couber, visando promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano em area consolidada.

Il - planejamento do desenvolvimento territorial, evitando e corrigindo as distor¢cdes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, associados a
protecao e recuperagao da qualidade ambiental das Areas de Preservacao Permanente,
inseridas no perimetro urbano.

Il - criagao de politicas publicas para a preservagéo e restauracdo da vegetacgao
nativa e de suas fungdes ecologicas para o uso sustentavel do solo urbano e da agua.

IV - insergao de requisitos ambientais nos projetos de ocupagédo e de recuperacao
de areas urbanas degradadas, para garantia da preservacgado das APP’'s com fungdes
ambientais ainda existentes no meio urbano.

V - implementagao de medidas necessarias para estabilizacdo e contengao de
taludes, protecao das margens, e a recomposi¢do da vegetagdo com espécies florestais
nativas onde for viavel, respeitada as caracteristicas e fungées urbanas consolidadas
iocais.

VI - prever a compensagdes ecolégicas "ex situ" (que nao ocorrem precisamente no
local da degradagao originaria), a maxima coincidéncia possivel entre o local do dano
ambiental e o da execugao das medidas técnicas destinadas a repara-lo.

VIl - previsdo de que a modalidade "ex sifu" como medida compensatéria, somente
serd exigida em carater complementar as formas de reparagdaoc ambiental "in loco"
(restauragao, recuperagao ou reabilitagao), esgotadas as alternativas "in situ".
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VIII - proposicao de agdes complementares e funcionais para a valoragao econémica
de bens, servigos e de danos ambientais, através de compensagao financeira.

IX - a compensacgéo financeira desempenha uma fungao complementar as formas
preferenciais de reparagéo, para que se dé a maxima efetividade possivel ao principio da
responsabilidade pelos danos causados nas Areas de Preservagdo Permanente,
garantindo recursos financeiros para a melhoria, recuperagao e prote¢ao dos espagos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Area de Preservacao Permanente - APP: area protegida, coberta ou néo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas, sendo aquelas
especificadas no artigo 4° da Lei Federal 12.651 de 2012;

Il - Area Urbana Consolidada - AUC: aquela que atende aos seguintes critérios
estabelecidos pela Lei Federal 12.651 de 2012:

a) area incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo Plano Diretor ou por
Lei Municipal especifica;

b) com sistema viario implantado;
c) organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestagdo de
Servigos, e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1) drenagem de aguas piuviais;

2) esgotamento sanitario;

3) abastecimento de agua potavel,

4) distribuicao de energia elétrica; e

5) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos.

lil - Area de Preservacdo Permanente, sem fungao ambiental e contida em area
urbana consolidada - APPu: areas de preservacao permanente, contidas na area urbana
consolidada onde fora evidenciada a perda das fungdes ambientais e cujas extensdes das
faixas de protegao sao definidas nesta Lei.

IV - Fungao de Preservagdo da Paisagem: Conjunto de caracteristicas que conferem
a Area de Preservagdo Permanente atributos de relevancia cénica e harmonia visual,
relacionadas ao ecossistema local.
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V - Fungao de Preservacao da Estabilidade Geoldgica, Geomorfoldgica e Pedoloégica:
conjunto de caracteristicas da Area de Preservagdo Permanente que determinam a sua
necessidade de preservacdo em razao da sua declividade, de afloramentos rochosos,
riscos de deslizamentos e desabamentos e preservacao da integridade dos recursos

hidricos e do solo.

VI - Fungéo de Preservagao da Biodiversidade: conjunto de caracteristicas da Area
de Preservagdo Permanente que, pela presenca relevante de espécies da fauna e da
flora, determinam a sua necessidade de preservagao.

VII - Funcdo de Preservagdo do Fluxo Génico de Fauna e flora: conjunto de
caracteristicas da area de preservagao permanente que oferecem condigdes, em conjunto
ou isoladamente, para servir de corredor ecoldgico para a fauna e a flora.

Vill - Fungado de Preservagido do Solo: conjunto de caracteristicas da Area de
Preservacao Permanente que minimizam e/ou evitam a ocorréncia e/ou 0 agravamento de
processos erosivos, o lixiviamento do solo e o assoreamento de cursos hidricos.

IX - Impacto ambiental: qualquer alteragido das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

a) a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) as atividades sociais e econdmicas:

c) a biota;

d) as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente:
e) a qualidade dos recursos ambientais.

X - Compensagao Ambiental: instrumento de politica publica que, intervindo junto aos
agentes econdmicos, proporciona a incorporagdo dos custos sociais e ambientais da
degradacao gerada por determinados empreendimentos, em seus custos globais.

Xl - Uso Alternativo do Solo Urbano: substituicdo de vegetacao nativa e formagdes
sucessoras por outros usos do solo, como atividades comerciais, industriais, de servigos,
transporte, assentamentos ou outras formas de ocupagao humana.

Xli - Areas de Risco: sdo aquelas que apresentam risco geoldgico ou de
instabilidade estrutural, insalubridade, riscos de desmoronamento, erosio, solapamento,
queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundacao, taludes, barrancos, areas
declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento, bem como de outras assim definidas
pela Defesa Civil.

Xill - Obras de retificagao de cursos d'agua: servicos e estruturas de engenharia
executados nas calhas dos cursos d'agua, geralmente utilizando concreto armado ou
gabido. que alteram uma ou ambas as margens do curso, suavizando ou eliminando suas
curvas e meandros e modificando a inclinagao ou retificando uma parte das vertentes
naturais da calha em trechos que podem ser paralelos ou alternados, continuos ou
segmentados.
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X1V - Obras de canalizacdo de cursos d'agua: servicos e estruturas de engenharia,
executados nas cathas dos cursos d'agua, que promovem modificagbes das secoes
transversais e longitudinais do curso, através da alteragdo de ambas as suas margens,
moldando o talvegue em galerias artificiais que conduzem as aguas através de canais
abertos ou fechados, sobre bases que podem ser totalmente ou parciaimente
impermeabilizadas ou mantidas sobre o terreno naturai.

XV - Areas de Urbanizagéo Restrita: aquelas porgdes da area urbana consolidada em
que se revele conveniente conter os niveis de ocupagdo, notadamente em fungado da
vulnerabilidade a alagamento, desmoronamentos ou outras condigbes adversas como a
necessidade de preservacdo do patriménio natural e cultural em geral, necessidade de
protecao aos mananciais e das margens de arroios, corregos, lagoas e lagos, bem como
da necessidade de protecdo e defesa da biodiversidade e implantagdo e operagao de
equipamentos urbanos.

XV| - Passivo Ambiental: toda agressdo que se praticou ou pratica contra 0 meio
ambiente e consiste no valor dos investimentos necessarios para reabilita-io ou recupera-
lo a situagao pretérita ou mais proxima possivel da situagéo original, bem como passivel
de multas e indenizagdes pecuniarias em potencial.

XVil - Recuperagdo: restituicdo de um ecossistema, de uma area ou de uma
populagéo silvestre degradada a uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condi¢ao original.

XVIII - Restauracdo: restituicdo de um ecossistema, de uma area ou de uma
populacéo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condigao original.

XIX - Compensacao Financeira: medida compensatoria consistente em substituicao
por equivalente em valor pecuniario que ndo cumpre a fungédo de reconstituir a
caracteristica coletiva do bem ambiental danificado.

Art. 3° A luz da Lei Federal 14.285 de 2021, dentro das areas urbanas
consolidadas do Municipio de Ribeirao das Neves, as Areas de Preservagao Permanente
- APP, definidas nas alineas “a” e “b” do inciso | do artigo 4° da Lei Federal n°12.651, de
2012 passardo a ser identificadas no Municipio de Ribeirao das Neves como APPu,
correspondendo as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, medidas desde a borda da calha do leito regular,
com largura minima de:

| - largura da area livre de ocupagao ou de qualquer forma de uso alternativo do
solo, ao longo das margens dos cursos d'agua canalizados ou em margem retificada,
medidas desde a borda da calha do leito regular até a borda interna do passeio marginal
ao curso que compde a estrutura da via publica implantada na APP, considerando as
dimensées, as medidas e o tragados geométrico do logradouro definido no projeto
urbanistico da area,

Il -10 (dez) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura,
nos trechos que estes entalham Zonas de Densidade 4 - ZD4, conforme Plano Diretor
Municipal,
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ill - 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura, exceto nos trechos contidos em Zonas de Densidade 4 - ZD4, onde aplicam-se as
dimensées de faixas determinadas no inciso anterior;

IV - 20 (vinte) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura.

§1° Excepcionalmente, nos casos que os cursos dagua determinarem ou
ultrapassarem as divisas municipais, as medidas estabelecidas neste artigo aplicar-se-ao
apenas nas faixas contidas no territério pertencente ao Municipio de Ribeirao das Neves;
e

‘ §2° Nos imaoveis ou territério, mesmo que se apliquem os conceitos de APPu, onde
incidir area non aedificandi definida por projetos urbanisticos, fundiarios ou por for¢a de
Lei, a restricao construtiva devera ser respeitada.

Art. 4° Excetuam das faixas de preservagao permanente, definidas como APPu
nos termos desta Lei as areas que, mesmo contidas dentro de area urbana consolidada:

{ - Correspondam a areas de risco, conforme:
Il - Plano Municipal de Redugao de Risco do Municipio de Ribeirao das Neves/MG;

Il - Plano Municipal de Regularizagao Fundiaria do Municipio de Ribeirao das
Neves/MG;

IV - Plano de Saneamento Municipal;
V - Definido em regulamento especifico municipal,

VI - Estejam contidas dentro do perimetro de unidade de conservagao legalmente
instituidas, nos termos da Lei Federal 8.985 de 2000;

Vil - Estejam contidas dentro de Zona de Protegao Ambiental 1 - ZP1, conforme
Plano Diretor Municipal; ou

VIII - Sejam apontadas como areas alvo de Regularizagao Fundiaria Urbana.

Paragrafo unico. Os diagnosticos e planos adotados para o apontamento das
areas indicadas neste artigo deverao permanecer atualizados, nos termos e prazos
especificos definidos pelos atos que os legitimam como instrumentos de politica urbana e

ambiental deste Municipio.

Art. 5° Deverao ser mantidas as dimensdes das Areas de Preservagao
Permanente - APP, previstas na Lei Federal n® 12.651, de 2012, as faixas:

[ - contidas em territérios indicados no artigo anterior;

Il - contidas em territorio onde nao seja evidenciada a condicdo de area urbana
consolidada;

lll - onde nao seja evidenciada a perda das fungdes ambientais das faixas de protegao
hidrica; ou
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IV - onde nao seja apontada a inviabilidade ou impossibilidade de reversac dos
impactos e das ocupacdes consolidadas na APP.

Art. 6° Os impactos causados pelas intervencées constatadas nas Areas de
Preservagdo Permanente - APP dos imoveis ou territorios, definidas pela Lei Federal
12.665 de 2012, mesmo quando contidos em area urbana consolidada, deverdo ser
proporcionalmente compensados.

§1°A compensagao devera ocorrer sempre que seja inviavel reverter para o estado
natural a condigao da area afetada;

§2° A compensagao ambiental podera ocorrer ex situ ou na forma de forma de
reparacao financeira ao dano ecolégico e a perda dos servigos ecossistémicos em razao
da intervencgao, se assim indicado e aprovado pelo 6rgao ambiental;

§3° Quando sugeridos, os valores correspondentes da reparagao financeira devem
ser calculados no dmbito de processo administrativo especifico e devem ser revertidos
para o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Art. 7° Através do orgdao de planejamento urbano, ouvindo demais 6rgaos
especializados, conforme a motivagao da restricdo, o municipio de Ribeirdo das Neves
podera restringir os niveis de ocupagdo nas APPu, notadamente em funcdo da
vulnerabilidade local, risco ao patriménio natural. cultural, econdémico ou a vida,
presumindo o principio de precaugao, exigindo projetos tecnicos aprofundados

Art. 8° A regularizagdo ou instalagdo de novas atividades ou os empreendimentos
nas APPu devem observar 0s casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental fixados nas Let Federal 12.651 de 2012 e todo o regulamento que
ordena o procedimento especifico para a regularizagao e viabilizagao destas intervencdes
excepcionais.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Ribeirdo das Neves/MG, 05 de Dezembro de 2023.
MOACIR MART!NS .
DA COSTA
JUNIOR:
03650350688

MOACIR MARTINS DA OSTA JUNIOR
Prefeito
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MENSAGEM N.° 070/2023.

Excelentissimo Vereador Presidente da Camara Municipal,

Com os melhores cumprimentos, tenho a honra de dirigi-me a V. Exa. para
encaminhar para apreciagao e aprovagao dos Senhores Vereadores, o incluso Projeto de
Lei n° 059/2023, que “CRIA O MARCO REGULATORIO PARA AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE - APP, CONTIDAS EM AREA URBANA
CONSOLIDADA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES, DEFINIDAS NO INCISO |,
DO ARTIGO 4° DA LEI FEDERAL N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012,

Considerando a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, e a responsabilidade do Poder Publico Municipal em formular Politicas
Publicas de protegdo, melhoria e recuperagao das Areas de Preservagdo Permanente -
APP,

Considerando as alteragdes consolidadas na Lei Federal 12.651 de 2012, a politica
de meio ambiente local, instituida pela Lei n® 4.223/2021, o novo Plano Diretor, instituido
pela Lei Complementar n® 207/2020, as disposicoes previstas na Lei Complementar n°
231, de 2023, que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupacgao do solo no municipio de
Ribeirdo das Neves, os diagnosticos e progndsticos realizados pela Fundacao lIsrael
Pinheiro, que apontam as areas de Redugao de Risco e Regularizagao Fundiaria do
Municipio de Ribeirdo das Neves.

Considerando que o municipio compde a regiao metropolitana da capital, Belo
Horizonte, e que, em décadas passadas, sofreu um intenso e acelerado processo de
ocupagao e povoamento do seu territorio, em um curto espago de tempo, sem o devido
planejamento e ordenagao urbana que este processo exige.

Considerando que o municipio de Ribsirdo das Neves & um dos mais populosos do
Estado de Minas Gerais, possuindo cerca de 329.794 habitantes e uma densidade
demografica de 2.126,26 hab/km?, segundo IBGE (2022)

Considerando que a densidade acima reportada s6 nao é maior devido aos vastos
territérios de dominio publico (estaduais), distribuidos nas trés macro regides do Municigio
e que a maioria destas pessoas residem dentro do perimetro urbano municipal.

Considerando a localizagdo geografica e as caracteristicas demograficas
retrocitadas, principalmente, o historico marcado por fases em que a ocupagao urbana
ocorreu de forma acelerada e sem planejamento.

Considerando que Municipio de Ribeirdo das Neves abriga em seu territorio
diversas areas que se enquadram nos quesitos de area urbana consolidada, definidas
pela Lei Federal 12.651 de 2012, onde suas APPs hidricas ndo exercem mais as fungoes
originarias do desejavel ambiente natural, cabendo, portanto, a impletamentacap de
politicas publicas associadas visando, concomitante a protegao ambiental e a
urbanizacdo, e perseguindo objetivos integrados de preservagdo, conservagao e
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compensacéo ambiental e de zelo pela saude, bem estar, seguranga e a dignidade
humana.

Considerando que o recente aparato legal e normativo municipal e 0 incessante
trabalho gque vem promovendo sua revisao, atualizacdo e complementagao, demonstram
o esforco governamental para ordenar o que fora executado, noutras décadas, com pouco
ou sem nenhum planejamento, ordenagao ou respeito ambiental, visando compatibilizar o
necessario e esperado desenvolvimento municipal as primordiais politicas ambientais,
premissas que se alinham aos conceitos de sustentabilidade;

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Marco Regulatdrio, que define
dimensdes, normas de protecdo, recuperagdo e demais disposigbes gerais sobre as
Areas de Preservacdo Permanente - APP, situadas no entorno de cursos d'agua,
localizadas em areas urbanas consolidadas do municipio de Ribeirdo das Neves.

Ante o exposto, sdo essas as principais consideragbes que justificam a
apresentagao do presente projeto. Certo da recepgao desta mensagem e da merecida
atencdo dos nobres Vereadores, espera o Poder Executivo, receber desta respeitavel
Casa Legislativa, apos discuss&o e votagéo, a necessaria aprovagéo deste Projeto de Lei.

Oportunamente, valho-me deste viés para reafirmar a Vossa Exceléncia e a seus
pares, meus protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Ribeirdo das Neves/MG, ezembro de 2023.
MOACIR

MARTINS DA

COSTA JUNIOR: .
03650350688 !

MOACIR MARTINS DA COSTA JUNIOR
Prefeito

Rua Ari Teixeira da Costa, 1.100 — Savassi — Ribeirdo das Neves — CEP: 33.880-630






