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Ribeirao das Neves/MG,25 de julho de 2022.

e

MENSAGEM DE VETO: 006/2022 |
| Em: 30 AGO 720722

ASSUNTO: VETO PARCIAL A PROPOSIGAO DE LEI N° 061/2022 REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N.° 032/2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso I, do art. 85 e inciso IV,
do art. 95 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar, parcialmente, a Proposi¢do de Lei n°
061/2022, referente ao Projeto de Lei n° 032/2022, que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado com Emendas Aditivas apresentadas por essa
egrégia Camara Municipal, em reuniao ordinaria realizada no dia 05/07/2022, através da
Emenda n.° 002-C/2022, e encaminhada a esta Prefeitura no dia 06/07/2022.

Sem embargo dos louvaveis propositos que motivaram a iniciativa do legislador
com a matéria, objeto da Proposigao de Lei em analise, em consulta a legislagéo vigente,
ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, vejo-me compelido a negar sancao as
emendas aditivas ao artigo 20, §§ 2° 4° 6° e 12, ao artigo 21 §§ 1°, 2° e 3°, artigo 22,
artigo 34, § 3°, artigo 46, artigo 48 e artigo 49, do Projeto de Lei apresentado pelo Poder
Executivo, manifestando-me pelo veto parcial por inconstitucionalidade/ilegalidade,
justificando-se os VETOS pelas razdes que adiante seguem, e que, respeitosamente,
passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Analisando a Proposicao de Lei n°® 061/2022, originaria do Projeto de Lei n°
032/2022, com a preocupagdo de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse
publico, entendi por bem adotar a medida do veto parcial, amparado pelo disposto no
art.85, Il c/c art.95, IV, ambos da Lei Organica Municipal.

Inicialmente, trata-se de matéria de interesse local, matéria de iniciativa do Prefeito,
o que vale dizer, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe
o envio do Projeto de Lei & Camara, nos termos do disposto no artigo 81, inciso Il, alinea
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g”, combinado com artigo 95, inciso |, ambos da Lei Organica Municipal.

Vale salientar que toda e qualquer norma juridica elaborada a margem das regras e
principios consagrados pelo legislador constituinte €& tida por inconstitucional.
Inconstitucionalidade, portanto, € o descompasso entre determinada agao ou omissdo do
Poder Publico face aos preceitos constitucionais.
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O texto constitucional deixou claro que a Administracdo Publica deve obediéncia
aos principios de que trata o artigo 37, quais sejam, principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica s6 pode fazer o que a
lei permite.

No que se refere a questdes de ordem orcamentaria, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal
de 1988, constituindo lei de efeitos concretos responsavel por especificar as diretrizes,
objetivos, metas e programas de duragéo continuada estabelecidos no Plano Plurianual
(PPA), servindo de paradmetro para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do
exercicio seguinte. E o elo normativo orcamentario entre o Plano Plurianual e a Lei
Orgamentaria Anual.

Pode-se dizer, assim, que uma das principais fun¢des da LDO é estabelecer as
diretrizes necessarias a destinacdo dos recursos do orgamento anual, de forma a
assegurar, dentro do possivel, a realizagao de metas e objetivos firmados no PPA.

A Constituicado da Republica atribuiu ao Poder Executivo a iniciativa ao projeto de
lei que trata sobre leis orgamentarias em seu art. 165, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais seguiu o0 mesmo rumo em seu art. 66, e por sua vez, a Lei Organica do Municipio,
igualmente conferiu ao Prefeito, privativamente:

Art. 10. Compete privativamente ao Municipio:

Art. 14. Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete entre outras
atribuicées, ao Municipio:

| - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e orgamento
anual, prevendo a receita, fixando a despesa, com base em planejamento
adequado;

Art. 81. Sdo matérias de iniciativa privada, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

g) as diretrizes orgamentarias;
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Art. 95. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

IX - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual e ao
plano plurianual do municipio e das suas autarquias;

Il - as diretrizes orgamentarias:

Art. 132 A lei de diretrizes orgamentarias compativel com o plano
plurianual compreendera as metas e prioridades da administragéo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual e dispora sobre as
alteragdes na legislagao tributaria.

Apesar da iniciativa privativa da Lei de Diretrizes Orgamentaria ser do Poder
Executivo, isso nao obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a atividade
legislativa de emendar projeto de lei orgamentaria, conforme prevé o art. 135 da Lei
Organica Municipal, bem como o art. 239 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Contudo, o exercicio da prerrogativa de emendar projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo, todavia, ndo é ilimitado e comporta excegées, previstas na
Constituicao ou no repositorio de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, elucidativa a seguinte explicagdo da Relatora Marilene Bonzanini no
julgado abaixo:

O poder de emendas aos projetos de lei, enquanto prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa, pode ser
legitimamente exercido pelos membros do poder legislativo, ainda que se
cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa (ADI 865/MA, rel. Celso de Melo), desde que respeitadas as
limitagbes estabelecidas na Constituicdo da Republica, ndo importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei, guardem afinidade logica
(relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original, e, tratando-se de
projetos orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restrigbes
fixadas no art. 166, § 3° e § 4° da Constituicdo Federal.

i L&
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(TURS — ADI n.° 70076371350, Rel. Marilene Bonzanini, julgado em
12/11/2018)

Considerando a especifica natureza dos projetos de lei que estabelecem as
diretrizes orgamentarias, bem como a jurisprudéncia do STF e o texto constitucional
expresso, as emendas parlamentares aos projetos de lei de diretrizes orgamentarias
devem guardar pertinéncia l6gico-tematica com o projeto e compatibilidade com o PPA
(art. 166 § 4°). Regra excepcionada pela Lei Organica Municipal, nos termos do disposto
no artigo 135, § 4°.

A pertinéncia légico-tematica consiste na relagao logica da emenda parlamentar
com o tema versado no projeto de lei. No contexto das leis de diretrizes orgamentarias, as
emendas parlamentares devem possuir objeto estritamente relacionado ao contetido
descrito no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal de 1988, e no artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como prdprios da lei de diretrizes orcamentarias.

Isso porque, se a Constituicdo e a lei infraconstitucional indica expressamente o
conteldo das leis de diretrizes orgamentarias, a legitimidade do exercicio da prerrogativa

de emenda esta condicionada a observancia das regras constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria que deve ser tratada em LDO.

Nesse contexto, a pertinéncia logico-tematica traduz-se na obediéncia da emenda
parlamentar ao contetdo previsto na Constituigdo e na lei como tipico da LDO, sendo
inconstitucionais as emendas parlamentares que disponham sobre obrigatoriedade de
atuagao especifica do Poder Publico, mediante agao concreta.

Cumpridos todos os requisitos formais e legais, a Lei de Diretrizes Orgamentaria foi
aprovada por esta Casa Legislativa com as alteragdes propostas pelos parlamentares, por
meio da Emenda Aditiva n°® 002-C/2022, as quais se veta PARCIALMENTE neste
momento, pelos fundamentos a seguir expostos.

A seguir estdo elencados os vetos que recairam nos seguintes dispositivos da
Emenda n° 002-C/2022:

| - Artigos 5° e 6° da Emenda n° 002-C/2022, para alteracido da redacido do
artigo 20, incisos e §§, dando nova redacéo ao inciso Ill, §§ 2°, 3°, 4° 6° e inclusdo
dos §§ 9° 10,11 e 12:

Redacao original:

Art. 20. As emendas individuais e de bancada s&o aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal da Republica de 1988, pela Lei Organica do Municipio,
por esta Lei de Diretrizes Orcamentarias em sua vigéncia elaboradas e
submetidas pelos Vereadores em exercicio de seus mandatos, ambas de
execucgao obrigatdria e apresentadas com as seguintes informagdes:
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| - a classificagdo orcamentaria da despesa, com a especificagdo constante
na Lei Orgamentaria;

Il - o niUmero da emenda;

lIl - o nome do autor da emenda;

IV - o beneficiario da emenda;

V - o0 objeto da emenda;

VI - o valor da emenda;

§ 1° As Emendas Individuais serao verificadas pelo exercicio individual ou
coletivo do mandato parlamentar, e as Emendas de Bancadas serao
verificadas pelos partidos politicos representados na Camara Municipal de
Vereadores, sendo necessario ao menos um vereador em exercicio do
mandato pelo respectivo partido politico.

§ 2° Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagcdo da
Categoria Econémica (CO), Grupo de Natureza de despesa (GD),
Modalidade de Aplicacdo (MA) e Elemento de Despesa (ED), cabendo a
unidade orgamentaria beneficiada realizar os ajustes necessarios no médulo
Orgamento Impositivo.

§ 3° As emendas parlamentares individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual do Municipio de Ribeirdo das Neves serao aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida, sendo que
50% (cinquenta por cento) deste percentual serdo destinados,
obrigatoriamente, a acdes e servicos publicos de saude, e o restante podera
ser destinado a diferentes areas de politicas publicas, como educagéo,
esporte, assisténcia social, Saude e outras.

§ 4° As emendas parlamentares de bancada ao projeto de lei do orcamento
anual serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento), podendo as bancadas
destinarem seus respectivos valores de forma individual, coletivo ou
agrupadamente, para acdes e servigos publicos de educagado, saude,
assisténcia social, esporte e outras, ndo sendo obrigatéria a destinagdo de
quaisquer percentuais fixos sera destinada a agdes e servigos publicos de
educagao, saude, assisténcia social, esporte e outras.

§ 5° A execugdo das emendas parlamentares individuais e de bancada nao
serdo de execugao obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados e fundamentados.

§ 6° O Poder Executivo fornecera, desde que solicitado formalmente até o dia
01 de agosto de 2022, projetos de engenharia necessarios a execugao das
emendas parlamentares individuais e de bancada, que assim exigirem sendo
vedados descontos nos percentuais das emendas para custeio dos
respectivos projetos.
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§ 7° Os percentuais dos valores destinados as emendas parlamentares
individuais e de bancadas dispostos nos §§ 3° e 4° serdo enviados pelo
Poder Executivo com relatério circunstanciado comprovando a receita liquida
do ano anterior.

§ 8° O Poder Executivo inscreverd em restos a pagar saldos dos empenhos
de Emendas Parlamentares impositivas cujo processo de execugéo esteja em
curso, de forma a garantir a execucéo plena dos planos de trabalho a que se
destinam.

Redacgéo alterada e/ou incluidas pela Emenda n.° 002-C/2022. objeto do
presente veto:

Art. 20....

§ 2° Né&o constitui impedimento de ordem técnica capaz de inviabilizar a
execucao de emendas individuais, a indevida classificacdo de da
Categoria Econémica (CO), Grupo e Natureza da Despesa (GD),
Modalidade de Aplicagdo (MA) e Elemento de Despesa (ED), cabendo a
unidade orgamentaria realizar os ajustes necessarios no médulo
Orgamento Impositivo.

§ 4° As emendas de iniciativa de bancada de parlamentares ao Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual do Municipio de Ribeirdo das Neves serdo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, podendo as bancadas destinarem seus
respectivos valores de forma individual, coletiva ou agrupadamente para
acbes e servigos publicos de educagao, saude, assisténcia social, esporte
e outras, nao sendo obrigatéria a destinagdo de quaisquer percentuais
fixos.

§ 6° O Poder Executivo fornecera projetos de engenharia e outros
projetos técnicos especificos de outras areas necessarios a execugao
das emendas parlamentares individuais e de iniciativa de bancada, que
assim exigirem sendo vedados descontos nos percentuais das emendas
para custeio dos respectivos projetos.

§ 12. Os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo de
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.
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Razoes e justificativas dos vetos:

Inicialmente, cabe destacar que nao identificou-se nenhuma alteragado na redagéao
dos incisos |, Il, IV, V e dos §§ 1°, §°, 7°, 8°, do art. 20. Razao pela qual a inclusdo desses
dispositivos na Emenda n°® 002-C/2021 nao se justifica, sendo mera repeticao da redagao
original do PL n°® 032/2022.

Referente a esse instrumento, as emendas parlamentares individuais e de bancada
foram implementadas na Lei Organica do Municipio por meio da Emenda a Lei Organica
n°® 1/2021, que alterou o artigo 135. Vejamos, os dispositivos referentes ao veto parcial
ora apresentado:

Art. 135....

§ 3° As emendas parlamentares individuais ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual do Municipio de Ribeirdo das Neves serdao aprovadas
até o limite total de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 50% (cinquenta por cento) deste percentual serdo destinados,
obrigatoriamente, a ag¢des e servicos publicos de saude e o restante
podera ser destinado a diferentes areas de politicas publicas, como
educacgao, esporte, assisténcia social e outras.

§ 4° As emendas individuais ao projeto de lei do orgamento anual serao
aprovadas até o limite total de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual sera destinada a agbes e servigcos
publicos de educagao, saude, assisténcia social, esporte e outras.

§ 7° A execugao das emendas previstas nos §§ 5° e 6° deste artigo, nao
sera obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados e fundamentados.

§ 11 O poder Executivo fornecera projetos de engenharia e outros projetos
técnicos especificos de outras areas necessarios a execucao das emendas
parlamentares individuais e de bancada que assim exigirem sendo vedado
descontos nos percentuais das emendas para custeio dos respectivos
projetos.
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§ 13 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderéo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Em relacdo a alteracdo da redacio do § 2° do artigo 20, conforme Emenda n.°
002-C/2022, o texto incluido no paragrafo mencionado “..capaz de inviabilizar a
execucdo de emendas individuais...”, caso a lei seja sancionada com a alteragao
decorrente da Emenda n.° 002-C/2022, prejudicard a execugdo das emendas de
bancadas que nao foram incluidas no texto. A inclusdo proposta contém dispositivo
diverso do § 7° do art. 135, alterado pela Emenda a Lei Organica n.° 001/2021.

No mesmo sentido estabelece o Decreto Municipal n.° 049, de 11 de abril de 2022,
publicado em data de 05 de maio de 2022, que manteve a redagdo do § 7° do art. 135,
alterado pela Emenda a Lei Organica n.° 001/2021.

Art. 1° ...

§ 2° A execugido das emendas previstas nos incisos | e Il do art. 2° deste
Decreto ndo serdo obrigatérias nos casos de impedimento de ordem técnica
devidamente justificados e fundamentados (i)

Bem como a Constituigdo Federal:

Art. 166...

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
nao seréo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)

Em relacdo a alteracido da redacgio do § 4° do artigo 20, conforme Emenda n.°
002-C/2022, foi incluido no § 4° do texto mencionado a expressao “...da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior...”.

Contudo como a Lei Organica Municipal, através da Emenda a Lei Orgéanica n.°
001/2021, que alterou a redagao do art. 135 nao estabeleceu sobre qual percentual de
valor as emendas de bancada seriam aprovadas, tampouco sobre a base de calculo, foi
utilizado por associagdo a mesma base de calculo das emendas individuais. Sendo assim
0 calculo de 1% é sobre a receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, nos mesmos moldes estabelecidos no § 3°, do mesmo artigo 20.

Ademais, a Lei Orgamentaria é elaborada no més de agosto, e somente é possivel
a comprovagao da receita recebida até o momento da elaboragéo da pega orcamentaria,
nos meses subsequentes, setembro a dezembro, desse modo, assim na Lei Orgcamentaria
sera estabelecida uma previsdo da receita, uma estimativa, tornando esse dispositivo
impossivel de ser cumprido por razdes de ordem técnica.
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Assim, a LOA nada mais & do que uma previsao inicial do quanto o governo
arrecadara e uma fixagao do quanto o governo pretende gastar (despesas) no periodo de
um ano.

Em relacdo a alteracido da redacao do § 6° do artigo 20, conforme Emenda n.°
002-C/2022, foi suprimido do texto a expressao “.... desde que solicitado formalmente
até o dia 01 de agosto de 2022...”".

Ocorre que, sem um prazo fixado, podera o Executivo Municipal ficar
impossibilitado de fornecer projetos de engenharia, bem como outros projetos técnicos,
aos parlamentares a fim e a tempo de serem incluidos nas emendas impositivas ao
Projeto de Lei Orgamentaria de 2023, em tempo habil.

Nesse contexto ainda, estabelece o Decreto Municipal .° 042, de 11 de abril de
2022, publicado em 05 de maio de 2022, que “Dispde sobre procedimentos e prazos para
apresentacgao, registro e operacionalizagao das emendas parlamentares individuais e de
iniciativa de bancada de parlamentares a Lei Orgcamentaria Anual, com vistas ao
atendimento do disposto nos arts. 135 da Lei Organica do Municipio”:

Art. 2°...

§ 2° O Poder Executivo fornecera projetos de engenharia necessarios a
execucao das emendas parlamentares individuais e bancadas que assim
exigirem, somente se solicitados até 01 de agosto do ano corrente, para
emendas parlamentares que serao feitas na Lei Orgamentaria Anual do ano
seguinte, vedados descontos nos percentuais das emendas para custeio dos
respectivos projetos. (grifos nossos).

Dessa forma, a Administragdo Publica Municipal entendeu como necessario fixar
prazo destinado a apresentagéo de projetos de engenharia, com vistas a adequacao dos
dos procedimentos para operacionalizagao das emendas parlamentares individuais e de
iniciativa de bancada de parlamentares a Lei Orgamentaria Anual.

Em relacao a inclusao do § 12, conforme Emenda n.° 002-C/2022, que inclui na
parte final a expressao “...com prévia e especifica autorizagao legislativa.”

Vejamos que a autorizacao legislativa para abertura de créditos especiais ou
suplementares, se dara quando da apreciagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que,
aprovada pelo Legislativo Municipal, ndo cabendo portanto, inclusdao de redagao para
autorizacéao legislativa na LDO/2023 para execugao de despesas.

Durante a execugao or¢gamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao de
despesas ou a assuncgao de obrigacdes que extrapolam os limites estabelecidos na LDO,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos SUPLEMENTARES
ou ESPECIAIS.
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Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei orgamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsédo da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos SUPLEMENTARES e contratag@o de
operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Conforme disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, os créditos suplementares sao
destinados ao reforgo de dotagdes orcamentarias.

Assim, esse tipo de crédito se aplica a situagbes em que a previsao inicial da
dotacdo, no transcorrer da fase de execugao orgamentdria, demonstra ser nédo suficiente
para fazer frente as despesas necessarias. Nesse caso, faz-se um reforgo da dotagéo
orcamentaria, aumentando a dotagao disponivel. E isso que esta disposto na Lei federal
n° 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orgcamentaria;

Esses créditos devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Aqui
é importante ressaltar que a autorizagdo para o Poder Executivo abrir créditos
suplementares pode vir no proprio texto da LOA, como um determinado percentual. Dessa
forma, o crédito suplementar & exceg¢do ao principio da exclusividade, que dispde que a
LOA “néo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa’.

Além disso, a autorizagdo para sua abertura na LOA dispensa a necessidade de se
submeter um pedido de autorizagdo ao Poder Legislativo toda vez em que for necessaria
a abertura de um crédito suplementar.

Ainda, a sua abertura ndo se da de forma livre e irrestrita: ha necessidade de
indicacdo do recurso e de uma justificativa para a abertura. O crédito suplementar,
quando aberto, incorpora-se a LOA, adicionando-se a dotagdo que deve ser reforcada.

O artigo 7° da Lei Federal n.° 4.320/64 autoriza a inclusdo no orcamento de
dispositivos que permitem ao Executivo Municipal a abertura de créditos suplementares
até determinado limite do total da despesa fixada no orgamento. Tal medida visa agilizar e
desburocratizar os procedimentos administrativos. Vejamos:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizacao ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;
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Ja os créditos adicionais, de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, sao
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagcdao orgcamentaria especifica.
Assim, n&o ha uma dotagdo que se pretende reforgar, mas sim a criagao de uma despesa
que ndo tenha dotagdo orgamentéria especifica. E o caso, por exemplo, da criacdo de
uma agéo pelo Municipio cuja dotagdo nédo estava prevista no texto da LOA. E isso que
esta disposto na Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orcamentaria especifica;

Esse tipo de crédito adicional também deve ser autorizado por lei e aberto por
decreto executivo. Nesse caso, a autorizacéo legislativa deve ser especifica, ndo podendo
haver previsdo genérica no texto da LOA permitindo a sua abertura, como é o caso dos
créditos suplementares.

Desse modo, cumpre salientar que os Créditos Especiais sdo autorizados por lei
especial, nao na LOA.

Alem do mais, todos os creditos sé@o abertos por DECRETO do Executivo, apds a
autorizagao do Legislativo.

Portanto, a inclusdo do § 12 com a disposigdo final “...com prévia e especifica
autorizagao legislativa” para abertura de créditos suplementares, burocratiza os
procedimentos administrativos, considerando que a Lei Orgamentaria Anual contera
dispositivo que autoriza a abertura de créditos suplementares até determinado limite do
total da despesa fixada no orgamento.

Por outro lado, a abertura de créditos especiais para acobertar despesas para as
quais nao haja dotacao orgamentaria especifica, importando criagdo de uma despesa que
nao tenha dotagao orgamentaria especifica, a autorizagao legislativa deve ser especifica,
nao podendo haver previsao genérica no texto da LOA permitindo a sua abertura, como é
o caso dos créditos suplementares. Assim desnecessario se faz a inclusdo da redacao na
parte final do § 12, pela Emenda n.° 002-C/2022, em relagdo a prévia e especifica
autorizagao legislativa para abertura de créditos especiais, posto que, a propria legislagao
constitucional e infraconstitucional (Constituicdo Federal e Lei Federal n.° 4.320/64),
traz essa obrigatoriedade.

Quanto a manutengao da redacgao incluida na parte final do § 12, pela Emenda n.°
002-C/2022, de prévia e especifica autorizagao legislativa para abertura de créditos
suplementares, aplicavel a situagdes em que a previsao inicial da dotagao, no transcorrer
da fase de execugao orgamentaria, demonstra ser nao suficiente para fazer frente as
despesas necessarias, burocratiza o sistema de execucao da atividade publica, e,
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contraria o disposto na legislagao constitucional e infraconstitucional (Constituigao Federal
e Lei Federal n.° 4.320/64).

Il - Artigos 7° e 8° da Emenda n° 002-C/2022, para alteracdao do “caput” do
artigo 21 e inclusao dos §§ 1°, 2° e 3°

Redacéao original:

Art. 21. Nao poderdo ser apresentadas ao PLOA emendas com recursos
insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra ou para o cumprimento
de parcela do contrato de entrega do bem ou do servigo.

Redacdo alterada elou incluidas pela Emenda n.° 002-C/2022, objeto do
presente veto:

Art. 21. Poderdo ser apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentaria emendas
com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra ou para o
cumprimento de parcela de entrega do bem ou servico, cabendo ao Poder
Executivo a complementagéo dos recursos necessarios.

§ 1°. Os vereadores e as respectivas bancadas parlamentares terdao até 60
(sessenta) dias, a contar do relatério circunstanciado comprovando a receita
liquida do ano anterior, conforme dispde o § 7° do artigo 20 desta Lei, para
indicarem suas emendas ao Poder Executivo.

§ 2°. Cada vereador e bancada parlamentar podera, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, readequar, realocar, cancelar e fazer nova indicacao de suas
respectivas emendas, desde que:

| - haja motivagéo politica, social, cultural, econémica e legal;

Il - justificativa expressa do autor ou autores das emendas;

Il - a execugao das emendas ndo tenha sido iniciada.

§ 3°. Os projetos de engenharla e outros projetos técnicos especificos de
outras areas necessarios a execucdo das emendas parlamentares individuais
e de bancada de parlamentares, previstos no § 6° do artigo 20 desta Lei, sao
instrumentos capazes de suprir as exigéncias do § 2° deste artigo.

Razodes e Justificativas dos vetos:

Em relacdo a alteracio da redacdo do “caput” do artigo 21, pela Emenda n.°
002-C/2022, os recursos financeiros sédo planejados de acordo com a arrecadagao e
estdo comprometidos com as prioridades estabelecidas no planejamento orgamentario,
desta forma, o Executivo nao dispée de recursos financeiros necessarios para
complementagdo de obras ou para cumprimento de parcela de contrato de entrega do
bem ou do servico.
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Por intermédio da elaboragao da lei orgamentaria anual estima-se a receita e fixa-
se a despesa para um determinado exercicio. Depois de elaborada, consolidada,
aprovada, sancionada e publicada, a LOA permite que os recursos nela previstos sejam
aplicados com vistas ao alcance dos objetivos e metas definidos na fase de programacao.
A partir dai, comega a fase de execugdo dos orcamentos. A execugdo dos orgamentos
requer uma série de providéncias de natureza orgamentaria e financeira. Pode-se dizer
que essas providéncias sao atos de maior ou menor formalidade que ocorrem durante a
Execucao Orgamentaria e Financeira.

A execucao financeira representa a utilizagao dos recursos financeiros, com vistas
ao atendimento e a realizagao das a¢des orgamentarias atribuidas a cada unidade. Como
providéncia inicial da execugéo financeira, tem-se a Programagao Financeira (PF). De
acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Programacgéo Financeira compreende
um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execugéo do orgcamento ao
fluxo provavel de recursos financeiros.

Trata-se portanto de criacao de despesa sem o correspondente recurso financeiro
para acobertar as despesas.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit publico, estabilizar
a economia e controlar os gastos governamentais.

Nesse sentido, o art. 16 da LRF dispée que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agao governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo do
ordenador da despesa, informando que aquela despesa tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

No que se refere ao inciso |, do art. 16, da LRF, o impacto orgamentario-financeiro,
segundo Moura e Castro (2001, p. 165), “relaciona-se com previsdo orgamentaria e
disponibilidade de recursos, especialmente com vistas ao cumprimento dos cronogramas
de redugao das despesas e manutenc¢ao do equilibrio entre estas e as receitas.”

Dessa forma, o art. 16, em seu inciso |l, passou a exigir do ordenador de despesa
mais rigor no acompanhamento do aumento da despesa, atribuindo-lhe maior
responsabilidade, uma vez que ele tera de declarar se o gasto esta de acordo com os
objetivos e metas do PPA e da LDO e se tem dotagcdo especifica e suficiente no
orgamento corrente.

E importante para o ordenador de despesa ter definigdes claras sobre o comando
do art. 16 da LRF, pois o nao atendimento aos requisitos nele mencionados incorrerdo na
anulagao dos procedimentos de contratagao da despesa e apuragao de responsabilidade,
importando aos Tribunais de Contas, que devem fiscalizar o cumprimento desse
dispositivo legal, de acordo com o artigo 59 da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.
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E, ainda, que tais normas constituem condi¢do prévia para empenho e licitagao de
servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras. No caso do nao cumprimento do
artigo, a despesa sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio
publico, nos termos do art. 15 da propria LRF.

Assim, para a devida observancia do preceito legal comentado € necessario que
seja declarado que o acréscimo dos gastos enquadra-se na previsao financeira da
administragao do 6rgao. (FURTADO, Lucas Rocha. A Lei de Responsabilidade Fiscal e as
licitagdes. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 32, n. 87, p. 35-38,
jan./mar. 2001).

Segundo essa andlise, a determinagéao constante do dispositivo em tela foi imposta
pela LRF para que nao se realizem despesas a vontade, devendo ser autorizadas
somente as despesas que estiverem dentro dos limites da dotagéo, no intuito de evitar
que n3o sejam gastos mais recursos do que se pode, ou seja, ndo se gaste mais do que
esta disponivel nos cofres publicos, pois as despesas devem estar adequadas aos
recursos efetivamente arrecadados.

Entende-se, que as disposi¢des do art. 16 foram estabelecidas visando a fiel
execucgao orcamentaria e financeira da despesa, no sentido de tornar as finangas publicas
mais transparentes, manter o equilibrio das contas, controlar o gasto e os atos do
administrador por ele responsavel, o que evidencia a importancia do texto legal.

Foram criados instrumentos de controle, com o intuito de que nao faltem os
recursos ja previstos nos programas aprovados nas leis orgamentarias, o que inviabilizaria
a implementagao dos planos governamentais.

Em relacdo a inclusdao do § 1° ao artigo 21, pela Emenda n.° 002-C/2022,
considerando que o relatério circunstanciado comprovando a receita liquida do exercicio
de 2022 somente podera ser enviado ao Poder Legislativo Municipal apés 31/01/2023 e,
que nesta data, os parlamentares ja propuseram as emendas impositivas para sua
execucdo no exercicio de 2023, e, as indicagdes estardo em analise pelas equipe técnica
do Poder Executivo Municipal para que n&o haja nenhum impedimento de ordem técnica
que a inviabilize (hip6tese em que a execugdo das emendas parlamentares individuais e
de iniciativa de bancada nao sera obrigatéria). Sendo assim, torna-se inviavel o prazo de
60 (sessenta dias) para a indicagdo das emendas, visto que, as mesmas ja foram
indicadas em dezembro do ano anterior e estdo em processo de execugao.

Portanto, a expressao adequada aos dispositivos legais seria “sobre a receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo”, nos
mesmos moldes estabelecidos no § 3°, do artigo 20,

Nesse sentido, estabelece a Constituicdo Federal/88:

Art. 165....

A
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§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugao orgamentaria.(grifo nosso)

Bem, como a Lei Organica Municipal:

Art. 140 O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias ateis apés o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugido
orcamentaria. (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 2/2018)

Em relacdo a inclusdo do § 2° ao artigo 21, pela Emenda n.° 002-C/2022,
considerando que a nova indicagao também se submetera ao processo de analise de
viabilidade técnica pela equipe técnica do Poder Executivo Municipal, pode o parlamentar
a bancada parlamentar, correr o risco de perda da emenda, na hipétese da realocacéo,
readequacao ou nova indicagdo venha a ser objeto de constatagdo de impedimento
técnico pelo Executivo Municipal.

Além dos motivos acima mencionados , constata-se ainda a existéncia de conflito
com os prazos estabelecidos e procedimentos para analise e execugdao de emendas
impositivas, conforme Decreto Municipal n.° 049 de 05 de maio de 2022, bem como
podera haver necessidade de alteragao da dotagdo orcamentaria consignada na LOA
vigente.

Nesse sentido estabelece o Decreto Municipal n.° 049 de 11 de abril de 2022,
publicado em data de 05 de maio de 2022 que “Dispde sobre procedimentos e prazos
para apresentacao, registro e operacionalizagao das emendas parlamentares individuais e
de iniciativa de bancada de parlamentares a Lei Orgcamentaria Anual, com vistas ao
atendimento do disposto nos arts. 135 da Lei Organica do Municipio”:

Art. 3° Em caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 30 (trinta) dias apdés a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
executivo encaminhar ao Poder Legislativo, de forma detalhada, as
justificativas de impedimento;

Il - até 60 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo, o remanejamento da programacgao,
cujo impedimento seja insuperavel.

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
devera encaminhar Projeto de Lei sobre o remanejamento da programacgao,
cujo impedimento foi insuperavel.

Paragrafo Gnico. Caso a emenda remanejada também tenha impedimento de
ordem técnica ou legal, a mesma nao podera ser remanejada novamente.

Em relacao a inclusao do § 3° ao artigo 21, pela Emenda n.° 002-C/2022, fica
vetado, pois vetado os §§ 1 ° e 2°, torna-se sem efeito o disposto no § 3°.
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Il - Artigo 9° da Emenda n° 002-C/2022, para alteracdo da redacao do artigo

Redacao original:

Art. 22. As transferéncias de recursos as entidades beneficiarias das
emendas parlamentares deverdo atender as exigéncias da Lei Federal
13.019/2014 e do Decreto Municipal 021/2019.

Redacio alterada pela Emenda n.° 002-C/2022, objeto do presente veto:

Art. 22. As transferéncias de recursos as entidades beneficiarias das
emendas parlamentares deverdo atender as exigéncias da Lei Federal
13.019, de 2014.

Razao e Justificativa do Veto:

Em relagédo a alteragdo proposta pela Camara Municipal, por meio da Emenda n.°
002-C/2022, recomendamos que o Decreto Municipal 021/2019 seja mantido no texto
original, visto que, as transferéncias dos recursos as entidades beneficiarias deverao
atender também as exigéncias estabelecidas na legislagdo municipal.

Vejamos que em ambito federal a Lei n.° 13.019 de 31 de julho de 2014 foi
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 8.726 de 27 de abril de 2016 para dispor sobre
regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administragao publica federal e as organizagdes da sociedade civil.

Trata-se de diploma legal que estabelece normas gerais para a celebragéao de
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em
substituicdo a figura do convénio, cuja celebragao passa a ser admitida somente entre
entes publicos (artigo 84-A) ou quando houver legislagdo especifica que trate do tema
(como nas hipéteses mencionadas no artigo 3°).

Nesse sentido, em ambito municipal foi editado o Decreto Municipal n.° 021 de 22
de fevereiro de 2019, para regulamentacdo das parcerias firmadas pelo Municipio de
Ribeirao das Neves com as organizagoes da sociedade civil, em razdo do disposto
no artigo 88 da Lei Federal n.° 13.019/2022. (grifo nosso)

Vejamos:

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos quinhentos e quarenta dias
de sua publicacao oficial, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser
implantado nos Municipios a partir da data decorrente do disposto no
caput. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(grifo nosso)

Estabelece ainda o Decreto Municipal n.° 049/2022:

Art. 5° A destinacdo de recursos de emendas parlamentares individuais ou de
iniciativa de bancada de parlamentares as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), devera observar o disposto no Decreto Municipal n® 021 de 2019 e na
Lei Federal n® 13.019 de 2014 e suas alteragdes.

E muito comum, contudo, no Ambito dos municipios, a celebracdo de convénios
(entao regidos pela Lei 8.666/93) com instituicdes de ensino (com ou sem fins lucrativos),
visando a realizagdo de estagio curricular obrigatério e nao obrigatorio por seus alunos
nos entes e 6rgdos publicos municipais, € com entidades financeiras (com fins lucrativos,
portanto), associagdes de servidores e o respectivo sindicato dos servidores publicos,
para realizacdo de consignagdes facultativas em folha de pagamento, decorrentes de
empréstimos pessoais ou pagamento de contribuigdo/mensalidade associativa, sem
repasse de recursos publicos a essas instituicbes, aos quais nao se aplicam a Lei Federal
n.° 13.019/2014, nos termos do art. 69 do Decreto Municipal n.° 021/2019, por serem
regidos por leis proprias, no caso, em ambito municipal Lei n.° 3.823/2017 e Decreto n.°
056/2018 (Programa de Estagio Profissionalizante) e Decreto n.° 145/2019 (consignacao
em folha, nos termos do Decreto Federal n.° 8.690/2016).

Nesse sentido, estabelece o Decreto Municipal n.° 021/2019:

Art. 69 As normas deste Decreto ndo se aplicam aos convénios regidos pelo
art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do paragrafo unico do art. 84
da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

IV - Artigo 11 da Emenda n°® 002-C/2022, para alteracao da redacao do art.46:

Redacao original:

Art. 46. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar e criar, mediante decreto,
as fontes e destinagdo de recursos, os coédigos e as descricbes das
modalidades de aplicagdo, dos grupos de natureza de despesa, das
funcionais programaticas e das unidades or¢camentarias constantes da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023 e em seus créditos adicionais, em
conformidade com as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Redacao alterada pela Emenda n.° 002-C/2-22, objeto do presente veto:

L
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Art. 46. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar e criar, mediante lei
especifica, as fontes e destinagéo de recursos, os codigos e as descrigdes
das modalidades de aplicacdo, dos grupos de natureza de despesa, das
funcionais programaticas e das unidades orgamentarias constantes da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023 e em seus créditos adicionais, em
conformidade com as determinagbes da Resolugdo n.° 43, de 2001, do
Senado Federal.

Razoes e Justificativas do Veto:

O orgamento anual &€ um instrumento de planejamento projetado no exercicio
anterior ao da execugdo. Durante a execugcdo do orgamento, as programacgoes
inicialmente aprovadas na Lei Orgamentaria Anual podem revelar-se inadequadas ou
insuficientes para a realizagdo do programa de trabalho. Para viabilizar a sua execugéo,
pode ser necessario realizar alteragdées no orgamento.

Sendo assim, as alteragbes orgcamentarias sdo formas de modificar a lei
originalmente aprovada, a fim de adequa-la a real necessidade de execucao.

O artigo regulamenta as realocag¢des orgamentarias justificadas pela repriorizagao
de gastos no ambito da Administragcao Publica.

A fonte/destinagdo de recursos € um agrupamento de natureza de receitas que
possuem as mesmas normas de aplicagdo. A natureza da receita busca identificar a
origem do recurso segundo seu fato gerador e a fonte de recursos possui a finalidade de
identificar o destino dos recursos arrecadados.

Os ajustes nas codificagbes orgcamentarias decorrem da necessidade de
adequacao a classificagao vigente e compreende apenas alteragdo de codigo devendo
ser tratada como um estorno da lei orgamentaria e ndo como um crédito especial.

Os ajustes das denominagdes das classificacbes orcamentarias (nome ou
descri¢ao) sao realizadas quando constatado erro de ordem técnica ou legal.

As alteractes de modalidade de aplicagdo das dotagées orgamentarias destinam-
se a indicar se os recursos serao aplicados direta ou indiretamente, mediante
transferéncia ou delegacao.

No ambito do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas respondeu Consulta n°

958027, formulada pelo Prefeito do Municipio de Vargem Bonita, envolvendo questdes
pertinentes a matéria ora abordada, nos seguintes termos:
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EMENTA

CONSULTA. DIFERENGA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA ENTRE
CREDITO SUPLEMENTAR E REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO OU
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS CONSULTA N.
862749.  NECESSIDADE DE  AUTORIZACAO  LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
ELABORACAO DE ORGAMENTOS PUBLICOS. INDICACAO DE
FONTES/DESTINAGOES DE RECURSOS. REALOCAGAO DE FONTES DE
RECURSOS INDICADAS NA LEI ORCAMENTARIA. INOCORRENCIA DA
ALTERAGAO DO VALOR DO CREDITO ORCAMENTARIO.

1 - A diferenciacao entre as figuras das realocagGes orgamentarias realizadas
por meio de créditos adicionais suplementares e mediante remanejamentos,
transposigées e transferéncias ja foi objeto de resposta deste Tribunal no
processo de Consulta n. 862749, destacando-se que o principal critério de
distingdo entre os créditos adicionais e as realocagdes orgamentarias é o
motivo que ensejou cada uma delas. Se em relagao aos créditos adicionais o
fator determinante é a escassez de recursos orgamentarios para o
atendimento a uma necessidade puablica, no que diz respeito as
realocagoes orcamentarias a justificativa é a repriorizagao de gastos no
ambito da Administrag¢ao Publica.

2 - Quanto as alteragoes de fontes de recursos discriminadas na lei
orcamentaria para execucao de determinado elemento de despesa,
registra-se que tais atos nao caracterizam a ocorréncia de crédito
adicional por “suplementacao” (reforco de valor), definida pelo art. 41, |,
da Lei Nacional n. 4.320/1964, ndo devendo impactar o limite percentual de
suplementagdo eventualmente autorizado nas leis orgamentarias, nem
tampouco a ocorréncia de remanejamentos, transposigées e transferéncias,
haja vista que ndo ocorrera alteragéo do valor do crédito orgamentario.

3 - A efetivacao de realocagoes dessa natureza (fontes de recursos de
dotag6es orgcamentarias) depende de prévia autorizacao legislativa, mas
nao necessariamente de lei especifica.

(grifos nossos)

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA. Disponivel em
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1090082

Portanto, considerando que a efetivagao de realocagoes previstas no artigo 46, do
Projeto de Lei n° 032/2022, dependem de prévia autorizagao legislativa, cuja autorizacdo
consta da prépria redacdao do mesmo artigo, nédo se faz necessario a edicdo de lei
especifica.

Por outro lado, a Resolugao n.° 43, de 2001, do Senado Federal “Dispde sobre as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢ées de autorizagdo, e da outras
providéncias”, dispbe sobre matéria estranha ao tema tratado no artigo 46, do Projeto de
Lei n.° 032/2022,

Oportuno registrar que em ambito federal todos estes procedimentos sao
realizados por meio de Portaria do Secretario de Orgamento Federal.

; L
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Logo, quanto a presente emenda, constata-se violagédo as regras financeiras
atinentes ao orcamento publico municipal, devendo ser reconhecida sua
inconstitucionalidade/ilegalidade da aludida alteragéo

V - Artigo 13 da Emenda n° 002-C/2022, para alteracdo da redacdo do artigo

48:

Redacao original:

Art. 48. Os recursos nao previstos no orcamento da receita, ou 0 seu excesso
poderdo ser utilizados como fontes de recursos para a abertura de Créditos
Adicionais - Excesso de Arrecadacgéo, por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Redacio alterada pela Emenda n.° 002-C/2022, objeto do presente veto:

Art. 48. Os recursos nao previstos no orgamento da receita, ou 0 seu excesso
poderdo ser utilizados como fontes de recursos para a abertura de Créditos
Adicionais - Excesso de Arrecadagao, por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, apds autorizagao legislativa.

Razodes e Justificativas do Veto:

A Emenda n.° 002-C/2022 incluiu na parte final do artigo 48 a necessidade de
autorizacao legislativa para abertura de créditos adicionais com recursos de excesso de
arrecadacgao.

O orgamento anual € um instrumento de planejamento projetado no exercicio
anterior ao da execucdo. Durante a execugdo do orgamento, as programagoes
inicialmente aprovadas na Lei Orcamentaria Anual podem revelar-se inadequadas ou
insuficientes para a realizagdo do programa de trabalho. Para viabilizar a sua execugao,
pode ser necessario realizar alteragées no orcamento.

A lei orcamentaria anual, quando da sua aprovagdo, contera créditos
orcamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estardo distribuidos nos
programas de trabalho que compdem o Orgamento Municipal. Ocorre que muitas vezes a
Lei Orgamentaria Anual, ndo prevé a realizagdo de determinados dispéndios ou nao
dispde de recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser
efetuados.

Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada” aquela despesa que, embora
prevista pela LOA, nao dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em
questdo. Ja aquelas despesas nao dotadas de recursos na lei orgamentaria e que em
face da influéncia de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de “nao
computadas”.
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Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais.
Sao eles autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
de orgamento.

Em outras palavras, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a
operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as seguintes
situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de rumos das politicas publicas; variagées de
preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e situagdes
emergenciais imprevistas.

Especificamente quanto aos créditos adicionais e sua abertura com recursos
provenientes de Excesso de Arrecadagéo, estabelece a Lei Federal n.° 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Vide
Lei n® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

Depreende-se do caput do artigo 43 que a abertura de créditos adicionais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer com a despesa, enquanto nos incisos
de seu § 1° encontram-se as fontes de recurso para abertura de tais créditos.
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De mais a mais, sérios transtornos operacionais entravam a Administrag&o toda
vez que seriam necessarias leis proprias, especificas, para as alteragdes orgcamentarias.
Assim, tendo em vista que, a autorizagdo consta da propria redagéo do mesmo artigo, nao
se faz necessario a edi¢ao de lei especifica.

Desse modo, os créditos provenientes de excesso de arrecadacgéo estao previstos
no inciso Il, do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/19964 e demandam celeridade na
execucdo para atendimento das demandas dos municipes, e, considerando que 0s
Créditos Especiais sao autorizados por lei especial, ndo na LOA.

Fato & que na presente hipétese, a prépria Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
ja autoriza a abertura dos créditos suplementares e especiais, portanto ja aprovados pelo
Legislativo Municipal.

Considerando que créditos adicionais sdo classificados como suplementares e
especiais, nos termos do disposto no artigo 41 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Considerando que a abertura de crédito adicional suplementar para reforgo de
dotagao orgamentaria insuficiente, & autorizado na Lei Orgamentaria Anual e aberto pelo
Poder Executivo Municipal nas condigées e limites estabelecidos na LOA.

Considerando que somente a abertura de crédito especial suplementar que supere
o limite estabelecido na LOA, depende de autorizagao legislativa.

Considerando que a abertura de crédito adicional especial para atendimento de
despesas orcamentarias SEM dotacao especifica na Lei Orgamentaria Anual aprovada,
depende de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo e autorizagao legislativa.

Considerando que ambos sdo abertos por Decreto do Executivo.

Considerando que a exigéncia de autorizagao legislativa para abertura de credito
adicional, classificado como suplementar pode acarretar demora no atendimento dessas
demandas e que nao ha previsdo na Lei Federal n.° 4.320/64, que trata das Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos da Uni&ao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para abertura de crédito adicional
suplementar (desde que dentro dos limites e condicées estabelecidos na LOA), mediante
autorizacdo legislativa especifica, poderia causar sérios transtornos operacionais a
Administracdo toda vez que seriam necessarias leis proprias, especificas, para as
alteragdes orgamentarias.

Vejo-me compelido a vetar a exigéncia em razdo da prevaléncia do interesse
publico e por constatar violagao a regras financeiras atinentes ao orgamento publico
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VI - Artigo 14 da Emenda n° 002-C/2022, para alteracdao da redacao do artigo

49:

Redacéo original:

Art. 49. Os recursos provenientes de superavit financeiro apurado em
Balango Patrimonial por Fontes de Recursos poderdo ser utilizados como
recursos para a abertura de Créditos Adicionais - Superavit Financeiro, por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Redacéo alterada pela Emenda n.° 002-C/2022, objeto do presente veto:

Art. 49. Os recursos provenientes de superavit financeiro apurado em
Balango Patrimonial por Fontes de Recursos poderdo ser utilizados como
recursos para a abertura de Créditos Adicionais - Superavit Financeiro, por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante autorizacao legislativa.

Razoes e justificativas do veto:

A Emenda n.° 002-C/2022 incluiu na parte final do artigo 49 a necessidade de
autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicionais com recursos de superavit
financeiro.

Especificamente quanto aos créditos adicionais e sua abertura com recursos
provenientes de Superavit Financeiro, estabelece a Lei Federal n.° 4.320/64:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos.

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagées de crédito a eles vinculadas.

Depreende-se do caput do artigo 43 que a abertura de créditos adicionais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer com a despesa, enquanto nos incisos
de seu § 1° encontram-se as fontes de recurso para abertura de tais créditos.

Assim, a abertura de créditos adicionais, sera precedida de exposigao justificativa,
e sera necessaria a existéncia de recursos disponiveis tais como o superavit
FINANCEIRO (n&o é orgamentario) apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior

Toda vez que for necessario lei propria, especifica, para as alteragoes
orgamentarias, sérios transtornos operacionais entravam a Administragéo, que precisa
atender as demandas com a celeridade que as agdes requerem. Assim, tendo em vista
que a autorizagao consta da prépria redagdo do mesmo artigo e que os suplementares e
especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto do executivo, ndo se faz
necessario a edi¢ao de lei especifica.

Fato & que na presente hipotese, a propria Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
estabelece que os créditos suplementares e especiais aprovados pelo Legislativo
Municipal, serdo considerados automaticamente abertos com a sang¢ao e a publicacao da
respectiva lei. Portanto, a lei que autoriza ja faz a abertura do crédito.

Fato & que na presente hipotese, a propria Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
ja autoriza a abertura dos créditos suplementares e especiais, portanto ja aprovados pelo
Legislativo Municipal.

Considerando que créditos adicionais sao classificados como suplementares e
especiais, nos termos do disposto no artigo 41 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Considerando que a abertura de crédito adicional suplementar para reforco de
dotagao orgamentaria insuficiente, &€ autorizado na Lei Orgamentaria Anual e aberto pelo
Poder Executivo Municipal nas condigbes e limites estabelecidos na LOA.

Considerando que somente a abertura de crédito especial suplementar que supere
o limite estabelecido na LOA, depende de autorizagao legislativa.

’
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Considerando que a abertura de crédito adicional especial para atendimento de
despesas or¢camentarias SEM dotagao especifica na Lei Orcamentaria Anual aprovada,
depende de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo e autorizagao legislativa.

Considerando que ambos sao abertos por Decreto do Executivo.

Considerando que a exigéncia de autorizagao legislativa para abertura de crédito
adicional, classificado como suplementar pode acarretar demora no atendimento dessas
demandas e que nao ha previsao na Lei Federal n.° 4.320/64, que trata das Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para abertura de crédito adicional
suplementar (desde que dentro dos limites e condigdes estabelecidos na LOA), mediante
autorizagdo legislativa especifica, poderia causar sérios transtornos operacionais a
Administragao toda vez que seriam necessarias leis proprias, especificas, para as
alteracdes orgcamentarias.

Vejo-me compelido a vetar a exigéncia em razao da prevaléncia do interesse
publico e por constatar violagao a regras financeiras atinentes ao orgamento publico.

Portanto, considerando tais argumentos, demonstrado os 6bices que impedem a
sangcdo das emendas aprovadas, por meio da Emenda n.° 002-C/2022, inseridas na
Proposicao de Lei n°® 061/2022, referente ao Projeto de Lei n.° 032/2022, de autoria do
Executivo Municipal, por serem inconstitucionais e, a vista das razées apresentadas, vejo-
me na obrigagao de fazer uso do VETO PARCIAL, que ora submeto a elevada apreciagao
dessa Casa Legislativa, confiante de que poderei contar com a imprescindivel
aquiescéncia de seus ilustres Pares, para que o mesmo seja mantido, esperando
sinceramente que Vossas Exceléncias ao apreciarem os motivos deste veto, compactuem
com o meu entendimento.

PELOS FUNDAMENTOS ACIMA, CONCLUIMOS PELO VETO PARCIAL
REFERENTE A EMENDAS N° 002-C/2022 AO PROJETO DE LEI N° 032/2022,
APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES, DEVOLVENDO-
A PARA QUE SE MANIFESTEM SOBRE OS VETOS ORA APRESENTADOS,
FICANDO NA EXPECTATIVA DE SEU ACOLHIMENTO, PARA QUE O MESMO SEJA
MANTIDO.
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Exmo. Sr.

MARCELO DE JESUS MARTINS *
Presidente da Camara Municipal de Ribeirao das Neves/MG
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