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Ribeirdo das Neves/MG, 14 de Outubro de 2021.

MENSAGEM DE VETO: 09/2021

ASSUNTO: VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 080/2021 - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 007/2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 85 e inciso 1V,
do art. 95 da Lei Organica Municipal, decidi vetar, parcialmente, a Proposigdo de Lei n°
080/2021, referente ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2021, que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 142, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2013, QUE “ESTABELECE O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS?”, aprovada por essa egrégia Camara Municipal, em reunido ordindria
realizada no dia 21 de setembro de 2021 e encaminhado a esta Prefeitura no dia 24 de

setembro de 2021.
Sem embargo dos louvaveis propdsitos que motivaram a iniciativa das alteragtes

ao Projeto de Lei Complementar n° 007/2021, em consulta & legislagéo vigente, ouvida a
Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda, vejo-me compelido
a negar sangdo a Proposigdo de Lei n® 080/2021, manifestando-me pelo veto parcial
por inconstitucionalidade formal/ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,

em conformidade com as razdes que, respeitosamente, passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Analisando as Emendas Aditiva n° 001-C/2021, Subemenda de Redagédo e Aditiva
n° 001-C/2021, referente a Emenda Aditiva n® 001-C/2021, Emenda Aditiva n°002-C/2021
e Emenda n°® 003-C/2021, aprovadas na reunido ordindria realizada no dia 21 de
setembro de 2021, referente ao Projeto de Lei Complementar n.° 007/2021, que originou a

Proposicdo de Lei em andlise, com a preocupagéo de respeitar a ordem juridica e
resguardar o interesse publico, entendi por bem adotar a medida do VETO PARCIAL,

amparado pelo disposto no art.85, Il c/c art.95, IV, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Inicialmente, trata-se de matéria de interesse local, de iniciativa do Prefeito, o que
vale dizer, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do Projeto de Lei a Camara, nos termos do disposto no artigo 81, inciso i, alinea
“e”  combinado com artigo 95, ambos da Lei Orgénica Municipal. Trata-se de
inconstitucionalidade formal decorrente da violagdo a reserva de iniciativa do Prefeito
Municipal.O texto constitucional deixou claro que a Administragdo Publica deve
obediéncia aos principios de que trata o artigo 37, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica s6 pode fazer o que a

lei permite, vejamos as competéncias privativas do Municipio e do Prefeito:
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Art. O Compete privativamente ac Municipio:

Art. 81 Sdo matérias de iniciativa privada, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

..........

e) a organizagdo dos demais 6rgéos da administrag&o publica;

Art. 85 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigGes:

I - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Importante ressaltar que, apesar de a iniciativa da proposigéo ser de competéncia
do Poder Executivo, isso ndo obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a ativida-
de legislativa de emendar projeto de lei do Executivo. O exercicio da prerrogativa de
emendar projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, todavia, ndo é ilimitado
e comporta excegdes, previstas na legislacdo infraconstitucional.

Em relagdo a possibilidade de emendas a projeto de lei do Executivo Municipal, o
Regimento Interno da Camara Municipal assim estabelece:

Art. 239. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada como acesséria de outra e
se classifica em:

I - aditiva, a que acrescenta dispositivo a outra proposicao;

[t - modificativa, a que altera o dispositivo sem modifica-lo substancialmen-
te;

Il - substitutiva, a apresentada como sucedénea de dispositivo;

IV - supressiva, a destinada a exciuir dispositivo;

V - de redagdo, a que visa sanar vicio de linguagem, incorregédo de técnica
legislativa ou lapso manifesto.

Elucidativa, outrossim, a seguinte explicacao:

(...) O poder de emendar - que ndo constitui derivacao do poder de iniciar o
processo de formagéo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restrigdes impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, pres-
tigiando o exercicio da fungio parlamentar, afastou muitas das restricdes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo.

O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepgao regalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ 33/107 —
RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder
de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,
desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos pariamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa
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de outros dérgaos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar — que & inerente a atividade legislativa —, as
restricdes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 83, | e 1),
bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade légica")
com o objeto da proposigéo legislativa.

[ADI 2.681 MC, Rel. Min. Celso de Mello, 11-9-2002, P, DJE de 25-10-
2013]

(..) 3. O Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e qual-
quer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Po-
der Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo conhe-
ce, porém, duas limitagdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular
matéria estranha & versada no projeto de lei (requisito de pertinéncia te-
matica); b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do
art. 166, implicarem aumento de despesa ptblica (inciso | do art. 63 da
CF). Hipiteses que ndo se fazem presentes no caso dos autos. Vicio de
inconstitucionalidade formal inexistente. (...)" (STF, ADI 3.288-M@G, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, 13-10-2010, v.u., DJe 24-02-2011).

Assim, considerando a especifica natureza do projeto de lei complementar, as
emendas parlamentares aos projetos de lei de autoria do Executivo Municipal devem
guardar pertinéncia logico-tematica com o projeto, ou seja, a matéria objeto da emenda
nao deve versar sobre matéria estranha aquela tratada no projeto de lei apresentado.

A pertinéncia légico-tematica traduz-se na obediéncia da emenda parlamentar ao
contetido previsto na Constituicdo e na legislagéo infraconstitucional, sendo inconstitucio-
nais as emendas parlamentares que disponham sobre obrigatoriedade de atuagdo espe-
cifica do Poder Publico, mediante agdo concreta.

A Constituigdo € a norma fundamental do Estado, todas as demais normas do or-
denamento juridico devem ser emitidas em perfeita consonancia com seus preceitos. A
ordem normativa deve, pois, conformar-se inteiramente aos propésitos constitucionais, em
virtude do principio da supremacia constitucional.

Analisando a matéria aprovada por esta Casa Legislativa com as alteragdes pro-
movidas pela Emenda Aditiva n® 001-C/2021, Subemenda de Redac&o e Aditiva n® 001-
C/2021, referente a Emenda Aditiva n°n°001-C/2021, Emenda Aditiva n°® 002-C/2021 e
Emenda n°003-C/2021, ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2021, decidi vetar parcial-
mente as alteragdes promovidas pelas respectivas emendas, pelos fundamentos expostos
a segquir.

Nesse sentido estabelece a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 85 A proposicéo de Lei resultante de projeto aprovado pela Camara,
sera enviado ao Prefeito que, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de seu recebimento:

I - se aquiescer sanciona-la a:
Il - se considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao in-
teresse publico, veta-la-4, total ou parcialmente.
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de outros 6rgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar — que € inerente a atividade legislativa —, as
restricbes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, 1 e Il),
bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia ("afinidade légica")
com o objeto da proposicao legislativa.

[ADI 2.681 MC, Rel. Min. Celso de Mello, 11-9-2002, P, DJE de 25-10-

2013]

(---) 3. O Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e qual-
quer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Po-
der Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo conhe-
ce, porém, duas limitages: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular
matéria estranha a versada no projeto de lei (requisito de pertinéncia te-
matica); b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do
art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da
CF). Hipdteses que ndo se fazem presentes no caso dos autos. Vicio de
inconstitucionalidade formal inexistente. (...)" (STF, ADI 3.288-MG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, 13-10-2010, v.u., DJe 24-02-2011).

Assim, considerando a especifica natureza do projeto de lei complementar, as
emendas parlamentares aos projetos de lei de autoria do Executivo Municipal devem
guardar pertinéncia Io6gico-tematica com o projeto, ou seja, a matéria objeto da emenda
n&o deve versar sobre matéria estranha aquela tratada no projeto de lei apresentado.

A pertinéncia légico-tematica traduz-se na obediéncia da emenda parlamentar ao
conteudo previsto na Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, sendo inconstitucio-
nais as emendas parlamentares que disponham sobre obrigatoriedade de atuagdo espe-
cifica do Poder Publico, mediante agdo concreta.

A Constituicdo € a norma fundamental do Estado, todas as demais normas do or-
denamento juridico devem ser emitidas em perfeita consonancia com seus preceitos. A
ordem normativa deve, pois, conformar-se inteiramente aos propdsitos constitucionais, em
virtude do principio da supremacia constitucional.

Analisando a matéria aprovada por esta Casa Legislativa com as alteracdes pro-
movidas pela Emenda Aditiva n° 001-C/2021, Subemenda de Redacdo e Aditiva n° 001-
C/2021, referente a Emenda Aditiva n°n°001-C/2021, Emenda Aditiva n° 002-C/2021 e
Emenda n°003-C/2021, ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2021, decidi vetar parcial-
mente as alteragbes promovidas pelas respectivas emendas, pelos fundamentos expostos
a seguir.

Nesse sentido estabelece a Lei Organica do Municipio:

Art. 85 A proposigdo de Lei resultante de projeto aprovado pela Camara,
sera enviado ao Prefeito que, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de seu recebimento:

| - se aquiescer sanciona-la a:
Il - se considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao in-
teresse publico, veta-la-a, total ou parcialmente.
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O caput indica a parte principal de um artigo, para diferencia-la de paragrafos,
incisos e alineas. Paragrafos, incisos e alineas servem para tratar de aspectos
especificos de um artigo no texto normativo.

Vejamos o que disciplina o art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 58 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona:

Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e
ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

[Il - para a obtengdo de ordem ldgica:

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegles a regra por este
estabelecida;

Assim, a emenda parlamentar ao dispor sobre matéria estranha e sem
pertinéncia tematica, restrita ao objeto original do projeto del ei complementar proposto
pelo Executivo, viola o principio democratico e do devido processo legislativo, nos termos
do caput e paragrafo unico do art. 1°, caput do 2° caput do art. 5°, da Constituicdo da
RepUblica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 4433, Relatora Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2015, Processo eletrdnico, DJe-198, p.
02/10/2015).

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Fazenda, através da Superintendéncia
de Tributos e Arrecadagao, ressalta que além do atendimento preliminar do [TBI foi
inserido no texto incluso (paragrafo unico ac artigo 51A, disposi¢cdes sobre processo de
regularizacdo de imdveis e habite-se, que nao guarda compatibilidade com a matéria
tributaria, objeto do Cédigo Tributario Municipal, tampouco com a Secretaria Municipal de
Fazenda.

Estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 8 ° E vedado ao Municipio:

Ademais, contraria o inciso I, do art. 150 da Carta Magna, que veda instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagao profissional ou fungé@o por eles
exercida, independentemente da denomina¢a@o juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”.

Na opiniao de José Afonso da Silva, este refor¢o e a insisténcia do texto

constitucional se devem: /\/\
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N&o basta, pois, a regra da isonomia estabelecida no caput do art. 5°, para
concluir que a igualdade perante a tributagao esta garantida. O constituinte
teve consciéncia de sua insuficiéncia, tanto que estabeleceu que é vedado
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situag&o equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (art. 150, II).
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2003.

A Constituicéo da Reptblica Federativa do Brasil (artigo 5°) adota ainda como um
de seus alicerces o principio da igualdade de direitos, assegurando a todos os cidadzos a
plena isonomia, isto €, todos tém o direito de tratamento isonémico pela lei, de acordo
com o preconizado pelo ordenamento juridico.

Desse principio extrai-se que a norma tributéria deve ser igualmente aplicada aos
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, independentemente de sua
atividade profissional, tendo como base filosdéfica o principio constitucional da isonomia
(ou igualdade).

A isonomia foi consagrada pelo ordenamento juridico ndo apenas no sentido
formal, que é atendido com a edigdo de lei genérica e abstrata, aplicavel a todos. Foi
também no sentido material, haja vista impor que os iguais sejam tratados igualmente, e
os desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades.

Os principios tributarios servem como ferramenta de protecdo dos contribuintes,
uma vez que limitam os poderes dos entes tributantes, os quais devem fiel obediéncia ao
regramento constitucional.

Por fim, cabe destacar o disposto na Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que ‘regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal”

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuag&o conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagé&o em lei;

{ll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro € boa-fe;

V - divulgacio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituigdo;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse ptblico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;
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V]Il — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca € respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacgdo, a apresentagé@o de alegagoes
finais, a produgao de provas € a interposigdo de recursos, nos processos
de que possam resultar sangdes e nas situacoes de litigio;

X| - proibigdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xil - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

Xl - interpretagéo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que sé dirige, vedada aplicagao retroativa de
nova interpretagéo.

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado.

Art. 9° So legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado O processo, tém direitos ou interesses
que possam ser afetados pela deciséo a ser adotada;

Il - as organizacoes € associagoes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

|V - as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a
direitos ou interesses difusos.

Art. 69-A. Teréo prioridade na tramitagcdo, em qualquer orgao ou instancia,
0s procedimentos administrativos em que figure como parte ou
interessado: (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; (Incluido pela
Lei n°® 12.008, de 2009).

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;(Incluido pela Lei n°
12.008, de 2009).

Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia
maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagao por radiagdo, sindrome de imunodeficiéncia
adquirida, ou outra doenga grave, com pase em concluséo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida ap6s o inicio do
processo.

Nesse sentido, sou compelido a VETAR a alteragao promovida pela Subemenda
de Redaczo e Aditiva n° 001-C/2021, referente a Emenda Aditiva n° 001/2021, tendo em
vista que ndo encontra amparo legal, bem como nao guarda pertinéncia logico tematica
com o caput do artigo 51A, do Projeto de Lei Complementar n.° 007/2021.
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I - Emenda Adita n° 002-C/2021, que alterou a redagio do caput dos arti-
gos 44 e 48, do Cédigo Tributario Municipal, alterados pelo artigo 5° do Projeto de
Lei Complementar n.° 007/2021. :

Redagao original:

Art. 44, O Imposto poderéd ser pago integralmente de uma sé vez ou em
até 12 (doze) parcelas iguais, mensais e consecutivas, sendo a Certiddo
de Quitagdo do ITBI entregue ao contribuinte do imposto, somente apds o
pagamento de todas as parcelas.

Art. 48. Sobre o valor do imposto ndo pago até o vencimento, nas
hipoteses dos incisos | a VIl do art. 47 desta lei, considerado o valor venal
atribuido ao imdvel na data de vencimento do imposto, havera acréscimo
de:

Redagdo dada pela Emenda Aditiva n° 002-C/2021:

Art. 44. O Imposto podera ser pago integralmente de uma sé vez ou em
até 12 (doze) parcelas iguais, mensais e consecutivas, sendo a Certidao
de Quitagdo do ITBI entregue ao contribuinte do imposto, somente apés o
pagamento de todas as parcelas, mediante lei especifica.

Art. 48. Apos Lei especifica, sobre o valor do imposto ndo pago até o
vencimento, nas hipéteses dos incisos | a Vil do art. 47 desta lei,
considerado o valor venal atribuido ao imével na data de vencimento do
imposto, havera acréscimo de:

A presente emenda acrescentou a expressao “mediante lei especifica” na parte
final do artigo 44 e na parte inicial do artigo 48.

Tal procedimento ndo encontra amparo legal, haja vista o disposto nos artigos
427/435 do Codigo Tributario Municipal - Lei Complementar n® 142/2013, bem como o
disposto nos artigos 205/208 do Cédigo Tributario Nacional - Lei Federal n° 5.172/2008,
conforme transcricao a seguir, os quais nao contém a exigéncia de lei especifica para
os procedimentos relacionados a expedicao de certidbes tributarias:

Art. 427, A prova de quitagdo de débito de origem tributaria serd feita por
certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado que
contenha todas as informacgdes exigidas pela Fazenda Municipal.

Art. 428. A pedido do contribuinte sera fornecida certiddo negativa dos
tributos municipais nos termos do requerido.

§ 1° A certidao sera fornecida dentro do prazo maximo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da data de entrada do requerimento na Fazenda
Municipal, sob pena de responsabilidade funcional.

§ 2° Havendo débito vencido, a certiddo sera indeferida e o pedido

arquivado, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
data de entrada do requerimento na Fazenda Municipal.
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§ 3° A certiddo tera validade de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
data de sua expedicao.

§ 4° A validade a que se refere o paragrafo anterior devera constar da
certidao fornecida.

§ 5° Na hipdtese de contribuinte pessoa juridica estabelecido no Municipio
de Ribeirdo das Neves sujeito a tributacdo pelo ICMS, o fornecimento da
certiddo negativa fica condicionada & apresentagéo de cépia do protocolo
de entrega da declaragdo do Valor Adicionado Fiscal referente ao exercicio
anterior, ou copia de documento emitido e admitido pela Receita Estadual
para os efeitos da declaragdo em questio, caso essa ndo tenha sido
apresentada a Fazenda Municipal anteriormente.

Art. 429. Tera os mesmos efeitos da certiddo negativa a que ressalvar a
existéncia de créditos ndo vencidos, sujeitos a reclamacdo ou recursos,
com efeito suspensivo ou em curso de cobranga executiva, com efetivagéo
de penhora ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 430. A certiddo negativa fornecida nédo exclui o direito da Fazenda
Municipal exigir, a qualquer tempo, os débitos que venham a ser apurados.
Art. 433. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que

contenha erro contra a Fazenda Municipal, responsabiliza
pessoalmente o servidor que a expedir pelo crédito tributério e pelos
demais acréscimos legais.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao exclui a
responsabilidade crimina! e funcional que couber e é extensivo a
guantos colaborarem, por acdao ou omisséo, no erro contra a Fazenda
Municipal.

Art. 434. A venda, cessdo ou transferéncia de qualquer espécie de
estabelecimento comercial, industrial, produtor ou de prestagdo de servicos
de qualquer natureza ndo poderd efetivar-se sem a apresentagao da
certiddo negativa dos tributos a que estiverem sujeitos esses
estabelecimentos, sem prejuizo da responsabilidade solidaria do
adquirente, cessionario ou de quem quer que os tenha recebido em
transferéncia.

Art. 435. Sem prova, por certiddo negativa ou por declaragdo de isencao
ou de reconhecimento de imunidade com relac&o aos fributos ou quaisquer
outros Onus relativos ao imovel até o ano da operagdo, inclusive, os
escrivées, tabelides e oficiais de registro n&o poderfo lavrar ou registrar
quaisquer atos relativos a imdveis, inclusive escrituras de enfiteuse,
anticrese, hipoteca, arrendamento ou locagio.

Paragrafo Unico - A certiddo serd obrigatoriamente referida nos atos de
que trata este artigo.

Art. 205. A lef podera exigir que a prova da quitagdo de determinado tribu-
to, quando exigivel, seja feita por certidd@o negativa, expedida a vista de re-
querimento do interessado, que contenha todas as informacBes necessa-
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rias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou
atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em
que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data
da entrada do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de
que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade es-
teja suspensa.

Art. 207. Independentemente de disposicao legal permissiva, sera dispen-
sada a prova de guitagdo de tributos, ou o seu suprimento, gquando se fra-
tar de pratica de ato indispensavel para evitar a caducidade de direito, res-
pondendo, porém, todos os participantes no ato pelo tributo porventura de-
vido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as relativas a infragoes
cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.

Art. 208. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha
erro contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente o funcionario
que a expedir, pelo crédito tributério e juros de mora acrescidos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo néo exclui a responsabilidade cri-
minal e funcional que no caso couber.

O n3o pagamento das parcelas nas datas de seus vencimentos implica aplicagéo
de multa e juros. Para a transmissao do titulo de transferéncia no registro de imoveis €
obrigatério o pagamento do total do imposto devido. Nesse caso, na hipdtese de paga-
mento parcelado, apds o pagamento de todas as parcelas, sera emitida a respectiva certi-
dao de quitagdo, nos termos disposto no artigo 291 § 1° inciso It e § 2° c¢/c § 3° do artigo
292, do Cédigo Tributario Municipal.

Desse modo, a expedicdo de Certiddo de Quitag&o do ITBI, somente podera ser
emitida com as seguintes condicionantes:

| - pagamento integral do tributo;
Il - efetivagdo da baixa de pagamento da guia de ITBI,

Il - inexisténcia de débitos para o imével no sistema de processamento de dados
da Prefeitura Municipal.

A exigéncia de lei especifica para os fins do disposto nos artigos 44 e 48, que tra-
tam do pagamento, parcelamento e incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria, em
caso de imposto nfo pago até seu vencimento, relativamente ao ITBI, cuja alteragao foi
efetivada pelo Legislativo Municipal, carece de precisao, pois nos paragrafos e incisos dos
artigos supramencionados ja expressam 0s aspectos complementares da norma enuncia-
da no caput, sendo desnecessaria a edigao de lei especifica para dispor sobre o mesmo
assunto.

Nesse sentido estabelece a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:
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Art. 11, As disposigBes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

Il - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma:

¢) evitar o emprego de express&do ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

Lado outro, néo menos importante, salientar o disposto no § 2° do artigo 44 e no
§2° do artigo 48, com aiteragéo determinada pelo art. 5° do Projeto de Lei Complementar
n.° 007/2021, que originou a Proposigéo de Lei n.° 080/2021, que estabelece:

.............

§ 2° A regulamentacao e a forma de aplicagdo do parcelamento previsto no
caput deste artigo devera ser realizadas, por Decreto expedido pelo exe-
cutivo municipal. (grifamos)

................

§ 2° A regulamentac@o e a forma de aplicagdo do parcelamento previsto no
caput deste artigo devera ser realizada, por Decreto expedido pelo exe-
cutivo municipal. (grifamos)

Ademais, conforme manifestacao da Secretaria Municipal de Fazenda, se apenas
com a edigao de lei especifica o parcelamento do IBTI poderia ser viabilizado, e, sendo o
principal objetivo do Projeto de Lei Complementar n® 007/2021, o parcelamento do impos-
to, restaria prejudicada e sem sentido toda a redagao do artigo 44.

Em relagdo ao artigo 48, ainda conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de
Fazenda, se apenas com a edigao de lei especifica sobre o valor ndo pago do imposto até
o vencimento haveria acréscimo de juros, multa e corregdo monetéria, tal alteracdo
inviabilizaria a cobranga destes acréscimos dos contribuintes que por algum motivo
fraudarem o processo e nao efetuarem o pagamento do ITBI no prazo previsto.

Nesse sentido, sou compelido a VETAR a alteragdo promovida pela Emenda
Aditiva n°® 002-C/2021, referente ao caput dos artigos 44 e 48, do Projeto de Lei
Complementar n.° 007/2021, tendo em vista que n&o encontra amparo legal, ndo guarda
pertinéncia logico tematica com o disposto nos seus paragrafos, bem como carece de
precisdo - o texto ndo evidencia com clareza o conteldo e o alcance que se pretendia dar
a norma conferindo duplo sentido ao texto - especialmente quanto ao disposto nos §§ 2°
dos artigos 44 e 48, do mesmo texto legal, que autoriza a regulamentacio e a forma do
parcelamento do imposto através de Decreto, expedido pelo Executivo Municipal.
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Isto posto, considerando que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia
ao promover alteragdes em Projeto de Lei cuja matéria é privativa do Prefeito, sobre a se-
ara da gestdo administrativa municipal, restou claro que tal conduta interferiu indevida-
mente nas fungbes do Poder Executivo e, por essa razao, é inconstitucional.

P »-1
VI-EEn

Em que pese os elevados propdsitos que inspiraram os parlamentares a promover
alteragGes no Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito, a Camara Municipal somente pode
estabelecer programas gerais, com base na Constituigdo, se n&o criar atribuicdes para or-
gaos publicos ou determinar seu modo de execugéo, incumbéncias do Prefeito Municipal,
por se tratar de ato administrativo e n&o de ato legislativo. (ADIN n° 104.747-0/7, rel. Des.
Denser de Sa, DJ de 10.03.04).

Assim, a Subemenda n° 001-C/2021, referente a Emenda Aditiva n° 001-C/2021 e
a Emenda n°002-C/2021, referentes ao Projeto de Lei Complementar n°® 007/2021, incor-
rem em inconstitucionalidade formal, pois nZo resta divida que as matérias veiculadas na
emenda est&o inseridas dentre aquelas privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
em relag@o as quais n&o é dado ao Poder Legislativo local tratar da matéria, que implica
em flagrante violac@o a separacéo e harmonia dos Poderes, previstos no art. 2° da Cons-
tituicdo Federal, arts. 6° e 165 a 177 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art.
8° da Lei Orgénica Municipal.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

Processo Legislativo dos Estados-membros: absor¢do compulséria das li-
nhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes
das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o
principio fundamental da separacgédo e independéncia dos poderes: ju-
risprudéncia consolidada do Supremo Tribunal (ADI 637, Rel. Min. Sepul-
veda Pertence, julgamento em 25-8-2004, Plenario, DJ de 1°-10-2004)

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a inge-
réncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusi-
va competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais ma-
terias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisao dos atos ad-
ministrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N3o cabe, des-
se modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postula-
do da separac¢do de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater adminis-
trativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desem-
penho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a funcéo primaria da lei, transgride o principio
.. .. da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
e Lokl instituicdo parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder Legislati-
' vo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celsc de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-

2001, p. 23).

Em razdo de o principio da separacdo dos Poderes ser principio
fundamental do Estado Democratico de Direito na Republica Federativa do
Brasil, e, portanto, indissociavel do regime democratico adotado em nosso
pais, ndo foi preciso como o faziam nossas Constituicdes anteriores, a
partir da reforma constitucional de 1926, aludir expressamente, entre os
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principio sensiveis da Constituicdo Federal cuja inobservancia da margem
a intervencgéo federal nos Estados, ao da independéncia e harmonia dos
Poderes, abarcado que estava ele no principio sensivel do regime
democratico, aludido na parte final da letra “a” do inciso VIl do artigo 34
da atual Constituicdo. Mas tal foi o relevo que a Carta Magna vigente
emprestou ao principio da separacdo dos Poderes que incluiu entre as
‘clausulas pétreas”, ao determinar que “nZo sera objeto de deliberacédo a
proposta de emenda tendente a abolir:

/// - a separacao dos Poderes. (Ministro Moreira Alves proferido na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 231-7 9 - JSTF, Lex 174/7-23).

Desta forma, detectados os vicios alhures transcritos, que impedem a sancéo do
texto, aprovado com as alteragdes promovidas por meio da Emenda Aditiva n°
001-C/2021, Subemenda de Redagdo e Aditiva n° 001-C/2021, referente a Emenda
Aditiva n® 001-C/2021 e Emenda n°® 002-C/2021, apresentamos as razées para o VETO
ao acréscimo do paragrafo tnico ao art. 51A e a alteracio do caput dos artigos 44 e
48 da Proposicao de Lei n° 080/2021, que ora submeto a elevada apreciacédo dessa
Casa Legislativa, confiante de que poderei contar com a imprescindivel aquiescéncia de
seus ilustres Pares, para que o mesmo seja mantido, esperando sinceramente que
Vossas Exceléncias ao apreciarem os motivos deste veto, compactuem com o meu
entendimento.

PELOS FUNDAMENTOS ACIMA, CONCLUIMOS PELO VETO PARCIAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 080/2021, REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMEN-
TAR N° 007/2021, APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NE-
VES, DEVOLVENDO-A PARA QUE SE MANIFESTEM SOBRE O VETO ORA APRE-
SENTADO, FICANDO NA EXPECTATIVA DE SEU//ACOLHIMENTO, PARA QUE O
MESMO SEJA MANTIDO.

/

/ OSTA JUNIOR
Prefeito |Municipal

MOACIR

Exmo. Sr.
WEBERSON EDUARDO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Ribeirao das Neves/MG
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